РЕКОМЕНДАЦИИ

на период подготовки и проведения областной межведомственной комплексной профилактической операции «Подросток» в 2015 году

Цель: обеспечение координации и повышение эффективности действий органов и учреждений системы профилактики городского округа Первоуральск по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в период летних школьных каникул
Основные задачи: 

1) Принятие мер по профилактике жестокого обращения с детьми в семье;

2) оперативное выявление беспризорных и безнадзорных несовершеннолетних, оказание им экстренной социальной, правовой, медицинской, психологической помощи;

3) выявление неблагополучных семей, фактов неисполнения родителями или законными представителями несовершеннолетних обязанностей по их содержанию, воспитанию и обучению;

4) оздоровление, трудоустройство и досуг несовершеннолетних, в отношении которых приняты решения о проведении с ними индивидуальной профилактической работы;

5) дальнейшее устройство несовершеннолетних – выпускников учреждений государственного воспитания;

6) оказание всех видов помощи семьям с детьми школьного возраста, находящимся в трудной жизненной ситуации, с целью обеспечения подготовки несовершеннолетних к учебному году;

7) контроль за соблюдением законодательства о труде и охране труда несовершеннолетних;

8) выявление подростков-правонарушителей, групп несовершеннолетних негативной направленности, принятие мер по предупреждению антиобщественных, противоправных действий несовершеннолетних;

9) реабилитация несовершеннолетних, вернувшихся из воспитательных колоний и специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа;

10) профилактика гибели и травматизма несовершеннолетних во всех сферах их жизнедеятельности;

11) проведение рейдов по местам, нахождение в  которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию (в целях реализации Закона Свердловской области от 16.07.2009г. № 73-ОЗ).

Нормативно-правовая основа, регулирующая реализацию операции «Подросток»:

1) Федеральный закон Российской Федерации от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

2) Закон Свердловской области от 28 ноября 2001 года № 58-ОЗ «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Свердловской области»;

3) Закон Свердловской области от 16 июля 2009 года №73-ОЗ Об установлении на территории Свердловской области мер по недопущению нахождения детей в местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, и по недопущению нахождения детей в ночное время в общественных местах без сопровождения родителей (лиц их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей»;

4) постановление Правительства Свердловской области от 29 декабря 2006 года №1127-ПП «О ежегодном проведении на территории Свердловской области областной  межведомственной комплексной профилактической операции «Подросток»;

5) постановление Правительства Свердловской области от 09.04.2015г. № 245–ПП «О мерах по организации и  обеспечению отдыха и оздоровления детей в Свердловской области  в 2015 – 2017 годах» (с изменениями, внесёнными постановлением Правительства свердловской области от 18.03.2012г. № 324-ПП);

6) постановление Администрации городского округа Первоуральск от 13.04.2015г.№ 652 «Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в 2015 году».

Особенности проведения мероприятий в рамках областной межведомственной комплексной профилактической операции «Подросток»

1. Организационный порядок проведения операции «Подросток»: 

1) ТКДН и ЗП на расширенном заседании разрабатывает план мероприятий на период подготовки и проведения операции «Подросток» (форма плана прилагается). 

3) После рассмотрения в ходе заседаний ТКДН и ЗП план мероприятий утверждается постановлением Главы городского округа.

4) Ход выполнения, результаты и эффективность мероприятий в рамках операции «Подросток» рассматриваются на совещаниях у Главы городского округа ежемесячно.

Информационные доклады для Главы городского округа оформляются письменно и направляются в территориальную комиссию города Первоуральска по делам несовершеннолетних и защите их прав (форма доклада прилагается).

4) На сельских территориях ход выполнения, результаты и эффективность проводимых мероприятий в рамках операции «Подросток» рассматриваются на совещаниях у руководителей сельских территориальных управлений, с предоставлением информационных отчетов Главе городского округа Первоуральск ежемесячно.
5) Промежуточные итоги реализации мероприятий и общие итоги работы, проведенной в рамках межведомственной комплексной профилактической операции «Подросток» подводятся на заседаниях ТКДН и ЗП: 

- промежуточные итоги – на первое число каждого месяца, следующего за отчетным;

- общие итоги – до 10 октября  (форма отчета прилагается).

6)  Итоговый доклад заслушивается на совещании у Главы городского округа Первоуральск  и предоставляется в администрацию Западного управленческого округа.

2. Сроки проведения 

   Вся операция «Подросток» проводится в период с 15 мая по 01 октября 2015 года в три этапа: подготовительный, основной и заключительный.

1) В период проведения областной межведомственной комплексной профилактической операции «Подросток» необходимо запланировать и провести следующие мероприятия, посвященные праздничным дням:


- 1 июня –  Международный день защиты детей;


- 28 июня – День молодежи;


- 1 сентября – День знаний.

2) В период проведения областной межведомственной комплексной профилактической операции «Подросток» необходимо принять участие в   подготовке   и   проведении   оперативно – профилактических мероприятий,  акций и рейдов, проводимых ГУ МВД Российской Федерации по Свердловской области по предупреждению и пресечению преступлений и правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, а также в отношении несовершеннолетних, по профилактике насилия над детьми во всех формах ее проявления  и  во    всех    сферах    жизнедеятельности      несовершеннолетних,  профилактике беспризорности    и безнадзорности:


-  «Здоровье» - май-июнь


-  «Безнадзорные дети» - май - июнь


-  «Беглец» – июль

-  «Школьник» – август - сентябрь

Сроки проведения мероприятий  будут сообщаться дополнительно.

3) Во время  комплексной профилактической операции «Подросток» необходимо организовать проведение рейдов (не реже 1 раз в месяц, отчёты предоставлять в ТКДН и ЗП по форме, приложение№4), направленных на реализацию Закона Свердловской области от 16.07.2009 г. № 73-ОЗ «Об установлении на территории Свердловской области мер по недопущению нахождения детей в местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, и по недопущению нахождения детей в ночное время в общественных местах без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей».

3. Ответственные за проведение операции «Подросток»
 Ответственность за подготовку и проведение мероприятий в рамках межведомственной комплексной профилактической операции «Подросток» возлагается персонально на руководителей органов и учреждений системы профилактики и ответственных лиц, указанных в постановлении Главы городского округа Первоуральск.

4. Этапы подготовки и проведения операции «Подросток»  

Подготовительный этап включает в себя (апрель - май):

  1) Анализ социальной и криминогенной ситуации через советы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  образовательных учреждений в каждом населенном пункте городского округа с определением особо сложных категорий несовершеннолетних, нуждающихся в профилактическом воздействии или социально-правовой помощи со стороны государственных и муниципальных органов власти, учреждений, общественных организаций. С этими категориями несовершеннолетних планируется работа по 100-процентному охвату различными формами организованного отдыха, досуга, трудоустройства.
-  Анализ социальной и криминогенной ситуации;

- определение категорий несовершеннолетних согласно пункту 1 статьи 5 Федеральному закону от 24 июня 1999 года № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

- проведение встреч и бесед с этими несовершеннолетними и их законными представителями;

- планирование форм организованного досуга;

- вводная диагностика несовершеннолетних.

2) Планирование и проведение  рабочих совещаний, межведомственных семинаров, встреч с представителями органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с целью выработки предложений в план мероприятий подготовки и проведения операции «Подросток».

5. Рекомендовать исполнительным органам государственной власти Свердловской области, органам местного самоуправления городского округа Первоуральск в целях обеспечения в 2015 году отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков, создания условий для полноценного отдыха, укрепления здоровья, творческого развития и занятости несовершеннолетних:

5.1. Главе городского округа Первоуральск:

-
принять муниципальные правовые акты по вопросам обеспечения отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в 2015 году;

- организовать временное трудоустройство несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, создать летние молодежные биржи труда, трудовые отряды несовершеннолетних по обустройству спортивных площадок, благоустройству населенных пунктов, ремонту школ, организовать работу оборонных спортивно-оздоровительных лагерей для допризывной молодежи;

- обеспечить вовлечение детей и подростков, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в том числе детей-инвалидов, в программы организованного отдыха, оздоровления и занятости;

- организовать взаимодействие с территориальным отраслевым исполнительным органом государственной власти Свердловской области - управлением социальной политики Министерства социальной политики Свердловской области по осуществлению мониторинга и организации отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

5.2. Отделу Министерства внутренних дел России по городу Первоуральску:

- провести подготовительные мероприятия по организации летнего отдыха несовершеннолетних, состоящих на учете в отделении по делам несовершеннолетних, особенно таких категорий, как освободившихся из мест лишения свободы и вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, осужденных условно и к иным мерам наказания не связанным с лишением свободы.

5.3. Управлению образования городского округа Первоуральск: 

- изучить потребности детей и подростков в организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков путем проведения предварительных мероприятий: опросов, анкетирования;

- обеспечить подготовку работников муниципальных организаций отдыха и оздоровления детей, осуществляющих деятельность на территории городского округа Первоуральск.

5.4. Управлению социальной политики по городу Первоуральску:

- обеспечить приобретение путевок  в организации отдыха и оздоровления детей в соответствии с действующим законодательством;

- планировать работу с различными категориями несовершеннолетних и их родителями, в том числе находящимися в трудной жизненной ситуации. 

5.5.  Учреждениям культуры городского округа Первоуральск:

- оказать информационно-методическое сопровождение деятельности муниципальных учреждений культуры по организации досуговой занятости детей и подростков в каникулярный период.

5.6. Учреждениям физической культуры и спорта городского округа Первоуральск:

-  обеспечить методическую помощь детским оздоровительным лагерям в организации физического воспитания детей и подростков, реализации проекта по внедрению спортивно-технического комплекса "Готов к труду и обороне Отечества".

5.7. Центру занятости населения города Первоуральска:

- организовать временное трудоустройство детей-сирот; детей, оставшихся без попечения родителей; детей из малообеспеченных, многодетных и неполных семей; детей-инвалидов; несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав; несовершеннолетних, вернувшихся из воспитательных колоний или специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа.

5.8. Руководителям органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений:

необходимо уделить особое внимание на доступность и адресность информации о деятельности учреждений в период летних каникул: о работе кружков и секций, о проводимых мероприятиях, о работе летних площадок при учреждениях;  предусмотреть размещение информации в СМИ, сети Интернет о местах массового пребывания детей и подростков.

Основной этап(июнь-сентябрь):

1. Во время проведения основного этапа областной межведомственной комплексной профилактической операции «Подросток» в 2015 году территориальным органам федеральных органов исполнительной власти, исполнительным органам государственной власти Свердловской области, органам местного самоуправления городского округа Первоуральск необходимо:

1.1. Главе городского округа Первоуральск:

- обеспечить реализацию мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в период каникул в рамках проведения профилактической операции «Подросток» и организацию оздоровления допризывной молодежи в оборонно-спортивном лагере.

1.3. Отделу Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу Первоуральску:

- осуществлять профилактические меры по предупреждению правонарушений несовершеннолетних, детского дорожно-транспортного травматизма;

- обеспечить контроль за несовершеннолетними, состоящими на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних, содействовать организации их отдыха и  трудоустройства.

1.4. Управлению образования городского округа Первоуральск: 

- обеспечить отдых и оздоровление несовершеннолетних городского округа Первоуральск в загородных оздоровительных лагерях, организациях отдыха и оздоровления детей других типов;

- содействовать в организации трудоустройства несовершеннолетних граждан, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации, через организацию работы специалистов по летнему трудоустройству;

1.5. Управлению социальной политики по городу Первоуральску: 

- обеспечить  организацию отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации за счет средств областного бюджета;

- обеспечить  проведение первого этапа областного фестиваля творчества для детей с ограниченными возможностями "Мы все можем!", областного фестиваля творчества детей и подростков "Город мастеров", областной спартакиады детей и подростков "Город олимпийских надежд", областного фестиваля "Патриоты России" для подростков в возрасте от 14 до 18 лет (за счет субсидий из федерального бюджета);

- обеспечить проведение тематической смены "Профсоюз" для детей из малоимущих семей за счет средств областного бюджета. 

1.6. Учреждениям культуры городского округа Первоуральск: 

-  содействовать детским оздоровительным лагерям в организации и проведении культурно-досуговых мероприятий для детей и подростков; 

- организовать проведение выездных музейных и библиотечных выставок, работу передвижных библиотек на базе организаций отдыха и оздоровления детей.

1.7. Учреждениям физической культуры и спорта  городского округа Первоуральск:

- содействовать детским оздоровительным лагерям в организации и проведении физкультурно-спортивных мероприятий для детей и подростков; 

- содействовать органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в реализации мероприятий, направленных на оздоровление допризывной молодежи в летний период.

1.8. Центру занятости населения города Первоуральска:

-  оказывать  содействие в организации временного трудоустройства в свободное от учебы время несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.

1.9. Территориальному отделу здравоохранения Свердловской области по Западному управленческому округу организовать:
- медицинское сопровождение детей в организациях отдыха и оздоровления детей;

-  контроль качества оказания медицинской помощи детям до 18 лет в организациях отдыха и оздоровления детей;

- проведение медицинских осмотров детей и подростков в возрасте до 18 лет, направляемых в организации отдыха и оздоровления детей, и при оформлении их временной занятости в период летних каникул, в том числе отъезжающих в оздоровительные трудовые лагеря.

1.10. Территориальной комиссии города Первоуральска по делам несовершеннолетних и защите их прав:

- осуществлять координацию работы органов и учреждений  системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

 - уделять внимание организации отдыха, оздоровления и занятости несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении; 

- оказывать помощь в трудоустройстве несовершеннолетних  в возрасте от 14 до 18 лет, привлекать  к этой работе  центры занятости населения Свердловской области (молодежные биржи труда), регулярно  осуществлять контроль  за трудоустройством несовершеннолетних.

1.11. Руководителям органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений:

- необходимо обеспечивать безопасность жизни и здоровья детей и подростков, санитарно-эпидемиологическую обстановку и пожарную безопасность при проведении мероприятий по организации отдыха, оздоровления и занятости  детей и подростков;

-  обеспечивать безопасность детей во время их нахождения в детских оздоровительных учреждениях и при перевозке детей к местам отдыха и обратно, а также во время проведения экскурсионных мероприятий ( в пределах компетенции).

2. В период проведения основного этапа областной межведомственной комплексной профилактической операции «Подросток» в 2015 году представителям всех субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних необходимо:

2.1. Осуществить  комплекс мер по организации отдыха, оздоровления    и занятости подростков, особенно таких категорий, как детей находящихся в трудной жизненной ситуации, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  несовершеннолетних   в  возрасте  от  14  до  18 лет,  в  том числе из семей социального риска, детей-инвалидов, детей из малообеспеченных и неполных семей, а также других категорий детей,   нуждающихся   в помощи

государства.

2.2. Особое внимание в каникулярное время со стороны руководителей и специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних должно быть уделено подросткам, чей отдых не носит организованный характер.

2.3. Проводить плановые или внезапные проверки по  месту жительства     несовершеннолетних,  их  родителей  (законных представителей), состоящих на учете в отделении по делам несовершеннолетних ОМВД, в территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, на внутришкольном учете в образовательных учреждениях.

Во время проверок необходимо выяснять степень занятости подростков, условия воспитания в семье. В необходимых случаях образовательные учреждения, территориальные комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, служба занятости принимают меры по привлечению детей к организованным формам труда и отдыха, улучшению обстановки в семье.

2.4. Организовать  совместно с   наркологическими   службами выявление несовершеннолетних,   употребляющих   спиртные    напитки, наркотические  средства и психотропные вещества, решать вопросы стационарного или амбулаторного лечения подростков, замеченных в  употреблении.

2.5. Использовать возможности средств массовой информации для освещения мероприятий, проводимых в период проведения операции «Подросток».

3. Основными формами организации досуга подростков в летний период могут быть:

-
организация работы детских оздоровительных лагерей на базе образовательных, спортивных  и культурно - досуговых учреждений, клубов по месту жительства;

-
культурное обслуживание городских и загородных детских оздоровительных лагерей, детских площадок  (концертные,   интеллектуально-познавательные, конкурсные, игровые, развлекательные программы, театрализованные представления, праздники, кинопоказы и пр.);

-
проведение мероприятий для неорганизованных детей и подростков;

-
привлечение детей и подростков в работу клубов по месту жительства;

-
проведение творческих смен для участников коллективов народного творчества и одаренных детей;

-
организация участия творческих коллективов в фестивалях и конкурсах, проводимых в Свердловской области;

-
участие в организации и проведении мероприятий по трудоустройству

подростков («Ярмарки вакансий»);

-
организация молодежных акций по благоустройству населенных пунктов;

-
выступлений в средствах массовой информации, в учебных заведениях

- об ответственности несовершеннолетних за совершение правонарушений и преступлений;


4. Обратить особое внимание на проведение мероприятий, направленных на: 

-
выявление фактов  жестокого обращения с детьми,  предупреждение и пресечение преступлений и правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, а также в отношении несовершеннолетних; 

-
выявление раннего семейного неблагополучия и принятие профилактических мер, направленных  на реализацию проекта «Чужих детей не бывает»;

-
выявление  безнадзорных детей, занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством, совершающих правонарушения; находящихся в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения; оказание им необходимой социальной   и   медицинской помощи; 

-
профилактику гибели и травматизма несовершеннолетних во всех сферах их жизнедеятельности;

- изучение состояния воспитательной работы с подростками в образовательных учреждениях,   учреждениях   культуры,     в загородных оздоровительных лагерях  и в лагерях с дневным пребыванием, спортивных школах и других учреждениях;

-  проверку состояния общественного порядка в местах массового нахождения молодежи (парки, компьютерные клубы, дискотеки); 

- проведение индивидуальных мероприятий с несовершеннолетними, состоящими на внутришкольном учете, на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних и территориальных комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав (посещение по месту жительства, индивидуальные беседы

5. Рассматривать на совещаниях  при главе (заместителе главы) городского округа Первоуральск результаты и эффективность проведенных мероприятий в  рамках операции «Подросток» (ежемесячно).

6. Определить критерии оценки эффективности операции «Подросток»:

- снижение подростковой преступности в период проведения операции;

- снижение количества выявленных безнадзорных детей;

- увеличение числа семей, которым оказаны меры социальной и материальной поддержки;

- снижение количества административных правонарушений, совершенных несовершеннолетними,

- снижение количества несовершеннолетних, поставленных на учет в органы внутренних дел за употребление пива, алкогольных напитков и наркотических средств и токсических веществ;

- увеличение количества несовершеннолетних, охваченных организованными формами отдыха;

- снижение показателя травматизма детей;

- увеличение количества трудоустроенных подростков;

- увеличение финансовых средств, направленных на организацию занятости и оздоровления детей.

Заключительный этап включает в себя (октябрь):

1. Подведение итогов работы, проводимой в рамках межведомственной комплексной профилактической операции «Подросток» на заседаниях территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав,  доклад на совещании у Главы городского округа Первоуральск,  предоставление отчета в администрацию Западного управленческого округа в соответствии со сроками  и формой отчетности, рекомендованными областной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

2. Подготовка материалов для средств массовой информации о результатах межведомственной комплексной профилактической операции «Подросток».

Приложение 1

План мероприятий _______________________

                                                  ( наименование органа, учреждения)

на период подготовки и проведения операции «Подросток»

	№ п/п
	Название мероприятия
	Сроки проведения
	Ответственный (ФИО или наименование структурного подразделения)

	1
	2
	3
	4


I подготовительный этап 

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


II основной этап (по направлениям)

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


III заключительный этап

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Приложение 2

Доклад  _______________________

                     ( наименование органа, учреждения)

о ходе реализации мероприятий в рамках проведения операции «Подросток»

	№ п/п
	мероприятие
	Дата проведения 
	Охват несовершеннолетних
	Ответственный 

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	


Направления, обязательные для включения в доклад

1.Оперативное выявление несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, и организация в отношении их индивидуальной профилактической работы.

2. Оказание социальной, правовой, медицинской, психологической помощи семьям с детьми школьного возраста по подготовке  несовершеннолетних к новому учебному году.

3. Проведение мероприятий по профилактике гибели и травматизма среди несовершеннолетних во всех сферах их жизнедеятельности.

4. Принятие мер по реабилитации и адаптации несовершеннолетних, вернувшихся из воспитательных колоний, специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа.

5. Оздоровление, трудоустройство и досуг несовершеннолетних, состоящих на учете в ОДН ОМВД России  по г. Первоуральску, внутриучрежденческом учете (персональные сведения).

6. Организация ведомственного (внутриучрежденческого) контроля реализации мероприятий в рамках проведения операции «Подросток». 

Приложение 3

Отчет _____________________                      

              ( наименование органа, учреждения)

о проведении операции «Подросток»

	№ п/п
	мероприятие
	Дата проведения 
	Охват несовершеннолетних
	Ответственный 

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	


и информационно-аналитическая справка по реализации всех этапов проведения операции «Подросток», выводы о положительных и отрицательных моментах, причины неудач и принятие необходимых мер по их устранению.

