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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ПЕРВОУРАЛЬСК

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	10.07.2013
	№
	2221


г. Первоуральск

Об утверждении Порядка и Методики
планирования бюджета  городского округа

Первоуральск  на   2014 год и плановый 

период 2015 и 2016 годов
В соответствии с пунктом 1 статей 174.1, 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Администрация городского округа Первоуральск 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Порядок планирования  бюджета городского округа Первоуральск на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов (прилагается).
2. Утвердить Методику планирования  бюджета  городского округа Первоуральск на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов (прилагается).
3. Главным распорядителям бюджетных средств обеспечить  применение данного Порядка и Методики планирования бюджета городского округа Первоуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов при расчете бюджетных расходов по подведомственным учреждениям на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. 

4. Финансовому управлению Администрации городского округа Первоуральск (С.Р. Рудакова) подготовить проект бюджета городского округа Первоуральск на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов в соответствии с данным Порядком и Методикой планирования бюджета городского округа Первоуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

5. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации городского округа Первоуральск.
6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Администрации городского округа Первоуральск по управлению социальной сферой  А.В. Слабука.
Глава городского округа Первоуральск                                       Ю.О. Переверзев
Утвержден

                                                                                                                      постановлением Администрации

                                                                                                                   городского округа    Первоуральск

от _______________ N _______
ПОРЯДОК

ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТА

ГОРОДСКОГО  ОКРУГА  ПЕРВОУРАЛЬСК

НА 2014 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 И 2016 ГОДОВ
Глава 1. Общие положения
1. Порядок планирования бюджета городского округа Первоуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (далее - Порядок) разработан в соответствии с пунктом 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с пунктом 7 статьи 9, статьями 21-27 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Первоуральск, утвержденного решением Первоуральской Думы от 28.04.2011г. № 351, на основании решения Первоуральской городской Думы от 30.05.2013г. № 45 «О составлении проекта бюджета городского округа Первоуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», постановлений Администрации городского округа Первоуральск от 13.06.2013г. № 1903 «О порядке и сроках составления проекта бюджета городского округа Первоуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», в целях совершенствования программно-целевого метода бюджетного планирования в соответствии с постановлением Администрации городского округа Первоуральск от 11.06.2013г. № 1901 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Первоуральск».
2. Настоящий Порядок разработан для обеспечения своевременного и качественного планирования бюджетных ассигнований местного бюджета с применением программно-целевого метода бюджетного планирования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. 

3. Планирование бюджетных ассигнований местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств бюджета городского округа Первоуральск в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4. Проект бюджета на очередной финансовый год  и плановый период составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях обеспечения расходных обязательств:

     4.1.  Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета осуществляется с учетом основных направлений налоговой и бюджетной политики городского округа Первоуральск в условиях действующего на день составления проекта бюджета законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства РФ, законов Свердловской области, муниципальных правовых актов представительного органа, устанавливающих налоговые ставки и налоговые льготы по местным налогам. 
4.2.  Планирование бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период осуществляется в соответствии с расходными обязательствами бюджета городского округа Первоуральск, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий, в соответствии с ведомственной структурой расходов местного бюджета в разрезе главных распорядителей средств местного бюджета (далее - ГРБС), с учетом обоснований и расчетов бюджетных ассигнований, представляемых ГРБС  в соответствии с пунктом 15 настоящего Порядка.
5. Определение объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период производится в соответствии с доведенной Министерством финансов Свердловской области оценки расходных полномочий, прогнозной оценки исполняемых ГРБС расходных обязательств, включенных в реестр расходных обязательств бюджета городского округа Первоуральск, с учетом объемов предоставления подведомственными учреждениями муниципальных услуг (выполнению работ) в очередном финансовом году и плановом периоде в пределах прогноза поступления доходов в местный бюджет и источников покрытия дефицита.
6. Планирование бюджетных ассигнований местного бюджета осуществляется:

6.1. с применением программно-целевого метода бюджетного планирования в рамках реализации мероприятий муниципальных программ по направлениям в соответствии с перечнем муниципальных программ городского округа Первоуральск, утвержденным постановлением Администрации городского округа Первоуральск от  28.06.2013г. № 2145, в том числе:
6.1.1. на выполнение муниципального задания, на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на очередной финансовый год и плановый период  осуществляется с учетом показателей муниципального задания, разработанных на основании постановлений Администрации городского округа Первоуральск от 25.05.2011г. № 1229 «О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений городского округа Первоуральск и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», от 25.05.2011г. № 1230 «Об утверждении методических рекомендаций по формированию муниципальных заданий муниципальным учреждениям  и контролю за их выполнением».
6.1.1.1. Определение объемов финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий производится на основании представленных ГРБС :

по учреждениям, для которых установлено муниципальное задание, по форме № 2 приложения 1 к Порядку в соответствии с «Исходными данными и результатами расчетов объема нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» по форме приложения № 1 к методическим рекомендациям, утвержденным п Администрации городского округа Первоуральск от 06.06.2011г. N 1380. 
      6.1.1.2.   Финансовое обеспечение муниципального задания осуществляется:

· для бюджетных и автономных учреждений - в виде субсидий в соответствии с показателями плана финансово-хозяйственной деятельности, с учетом требований постановления Администрации городского округа Первоуральск от 01.06.2011г. № 1341 «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидий из местного бюджета бюджетным и автономным учреждениям городского округа Первоуральск на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), и формы соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания»;
· для казённых учреждений, в соответствии с показателями бюджетной сметы.
6.1.2. на расходы по учреждениям, для которых не установлено муниципальное задание (казённые учреждения), в соответствии с требованиями, установленными постановлением Администрации городского округа Первоуральск от 14.04.2011г. № 795 «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения муниципальной сметы казённых учреждений». 
Результаты представленных расчетов должны быть сопоставимы с плановыми объемами финансирования учреждений в текущем финансовом году.

6.1.3. на финансирование муниципальных целевых программ, утвержденных в установленном порядке.
6.1.4. на финансирование бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, из них :
6.1.4.1. казенным учреждениям;

6.1.4.2.бюджетным учреждениям;

6.1.4.3. автономным учреждениям;

6.1.4.4. муниципальным унитарным предприятиям.

6.1.5. на предоставление субсидии в соответствии с нормативными документами, утвержденными в установленном порядке, в том числе:

6.1.5.1.  юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений) и физическим лицам – производителям товаров, работ и услуг;
6.1.5.2.  социально ориентированным некоммерческим организациям.

6.2. непрограммных направлений расходов, в том числе:

6.2.1.  на содержание выборных должностных лиц органов местного самоуправления;

6.2.2.  на содержание органов местного самоуправления;
6.2.3.  публичные нормативные обязательства;
6.2.4.  обслуживание муниципального долга осуществляется на основании прогноза объема и условий муниципальных заимствований;

6.2.5. другие непрограммные расходы.

7. Для расчета объема бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период используются показатели прогноза социально-экономического развития городского округа Первоуральск на 2014 - 2016 годы, коэффициенты роста тарифов на тепловую и электрическую энергию, прочие расходы на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов по прогнозным данным, доведенным Министерством финансов Свердловской области для составления прогнозного реестра расходных обязательств, в соответствии с Методикой планирования бюджета городского округа Первоуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденной настоящим постановлением.

8. В целях осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета, планирование бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период производится с учетом сокращения доли неэффективных расходов при исполнении полномочий органов местного самоуправления.
9. В случаях изменения действующих расходных обязательств местного бюджета, связанных с решениями о сокращении или досрочном прекращении реализации муниципальных программ, муниципальных целевых программ, планируются уточненные значения бюджетных ассигнований.

10. В случаях изменения действующих расходных обязательств местного бюджета, связанных с изменениями законодательства, планируются уточненные значения бюджетных ассигнований.

Глава 2. Планирование бюджетных ассигнований местного бюджета Финансовым управлением Администрации городского округа Первоуральск

11. Финансовым управлением Администрации городского округа Первоуральск  (далее – Финансовое управление) осуществляется планирование бюджетных ассигнований в соответствии с настоящим Порядком и Методикой планирования бюджета городского округа Первоуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
12. Финансовое управление:
12.1. Рассчитывает объем оценки расходных полномочий на очередной финансовый год и плановый период на исполнение действующих расходных обязательств местного бюджета в пределах прогноза поступления доходов в местный бюджет и источников покрытия дефицита, общий объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств составляет бюджет действующих обязательств (далее - БДО).
12.2. Направляет ГРБС объемы оценки расходных полномочий на очередной финансовый год и плановый период на выполнение расходных полномочий, закрепленных Федеральным законом № 131-ФЗ, Уставом городского округа Первоуральск.
12.3. Проводит предварительный расчет общего объема бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период на исполнение принимаемых расходных обязательств местного бюджета (прилагается) после определения общего объема бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период на исполнение действующих расходных обязательств местного бюджета. 

12.4. Проверяет расчеты, представленные ГРБС к бюджетной росписи на очередной финансовый год и плановый период в рамках муниципальных программ и непрограммных расходов, в том числе:

12.4.1. обоснования плановых бюджетных ассигнований с распределением доведенных плановых объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год  и плановый период по форме № 4-7 приложения 1 к настоящему Порядку;
12.4.2. показатели муниципального задания по форме № 2 приложения 1 к настоящему Порядку и результаты расчетов объема нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов согласно приложения № 1 к методическим рекомендациям, утвержденным Постановлением Администрации городского округа Первоуральск от 06.06.2011г. N 1380;
12.4.3. распределение субсидий на софинансирование расходных обязательств на очередной финансовый год  и плановый период по форме № 3 приложения 1 к настоящему Порядку при наличии доведенного Министерством финансов Свердловской области распределения межбюджетных трансфертов.
12.5. На основе заявок ГРБС с учетом результатов проведенных согласований формирует предложения для планирования бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств местного бюджета и дополнительных бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств местного бюджета.
12.6. в случае, если ГРБС не представлены материалы в соответствии с пунктом 17 настоящего Порядка в установленный срок, за основу для планирования бюджетных ассигнований местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период принимаются плановые объемы бюджетных ассигнований, рассчитанные по соответствующим расходным обязательствам.

12.7. Проанализировав представленные ГРБС данные о распределении объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств, с учётом предложений, рассмотренных в ходе работы согласительных комиссий по бюджету, формирует общие плановые объемы ассигнований местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период по ведомственной структуре расходов местного бюджета в разрезе кодов бюджетной классификации в рамках муниципальных программ городского округа Первоуральск в соответствии с перечнем муниципальных программ, утвержденным постановлением Администрации городского округа Первоуральск от 28.06.2013г. № 2145 и непрограммных расходов. 
Глава 3. Планирование бюджетных ассигнований местного бюджета главными распорядителями  бюджетных средств 
13.  Планирование ГРБС бюджетных ассигнований на очередной финансовый год  и плановый период осуществляется в соответствии с настоящим Порядком, Методикой планирования бюджета городского округа Первоуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов и доведенной оценкой расходных полномочий на очередной финансовый год и плановый период в рамках муниципальных программ и непрограммных расходов.
14.  ГРБС, в сроки, установленные постановлением Администрации городского округа Первоуральск от 13.06.2013г. № 1903 «О порядке и сроках составления проекта бюджета городского округа Первоуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» разрабатывают и представляют в Финансовое управление бюджетные росписи, с приложением обоснований по формам 1-7 приложения 1 настоящего порядка..
15. Общий объем плановых бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в рамках муниципальных программ и непрограммных расходов, относящийся к действующим расходным обязательствам местного бюджета на момент составления ГРБС расчетов, не должен превышать доведенный объем оценки расходных полномочий на очередной финансовый год и плановый период, доведенный финансовым управлением.
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