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Приложение
УТВЕРЖДЕНА
Постановлением Администрации

городского округа Первоуральск

от 01.12.2016  № 2576
Схема размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Первоуральск на 2017 – 2018 годы
Итоги инвентаризации фактически существующих 

нестационарных торговых объектов и мест их размещения

В соответствии с Постановлением Администрации городского округа Первоуральск от 02.09.2016 года № 1882 «О разработке схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Первоуральск на 2017-2018 годы» проведена инвентаризация нестационарных  торговых объектов  по следующим направлениям:
1) инвентаризация фактически существующих мест размещения нестационарных торговых объектов на муниципальных землях;

2) инвентаризация фактически существующих нестационарных торговых объектов и объектов передвижной торговли;
3) инвентаризация согласований (договоров), выданных субъектам предпринимательской деятельности для размещения объектов нестационарной  торговли;  

4) инвентаризация хозяйствующих субъектов, фактически осуществляющих торговую деятельность в существующих нестационарных торговых объектах и в местах размещения объектов передвижной торговли.

         В результате проведенной инвентаризации составлена инвентаризационная опись объектов и мест  размещения нестационарных торговых объектов, размещенных на территории городского округа Первоуральск по состоянию на 30.10.2016 года. Согласно данным описи количество мест под размещение нестационарных торговых объектов составило 204, в том числе 148 фактически существующих нестационарных объектов, из них: объектов розничной торговли – 133, объектов общественного питания – 2, объектов по оказанию бытовых услуг – 2, объектов передвижной торговли – 11,  земельных участков для размещения временной передвижной торговли – 46, в том числе места для проведения ярмарок и организации торговли в период проведения городских мероприятий.

Также имеется перечень земельных участков, находящихся на  согласовании по решению муниципальной межведомственной комиссии по выбору земельных участков на территории городского округа Первоуральск в количестве 21 места  и  объектов передвижной торговли в количестве 8 мест. 


По форме собственности все земельные участки являются муниципальной собственностью.

Информация о наличии нестационарных торговых объектов представлена в таблице № 1.        

Таблица № 1

	 N 

п/п
	Наименование  объектов
	Количество объектов 

	
	
	Всего 
	в том числе: 

	
	
	
	город 
	 село 

	1
	2
	3
	4
	5

	1  
	Всего             

нестационарных    

объектов          
	148
	101
	47

	2  
	Нестационарные    

торговые объекты  

в составе торгово-остановочных        

комплексов        

в том числе:      
	40
	38
	2

	2.1
	павильонов        
	38
	36
	2

	2.2
	киосков           
	2
	2
	-

	3  
	Отдельно стоящие  

павильоны         
	76
	40
	36

	4  
	Отдельно стоящие  

киоски            
	21 
	19
	2

	5  
	Передвижные       

объекты торговли  

(трейлеры)        
	11
	4
	7


Согласно требованиям федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ  «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»  не менее 60 процентов от общего количества нестационарных объектов должно использоваться субъектами малого и среднего бизнеса.  По результатам инвентаризации на территории  городского округа Первоуральск  все объекты нестационарной торговой сети используются субъектами малого и среднего бизнеса, что превышает установленный минимальный уровень на 40%.   


В ходе инвентаризации установлено следующее:


- высокий уровень концентрации объектов нестационарной торговли наблюдается по центральным улицам городского округа  Первоуральск (перекресток  ул. Вайнера - пр. Ильича; перекресток ул. Ленина – ул. Чекистов; перекресток пр. Космонавтов - ул. Советская; перекресток пр. Ильича - ул. Трубников; п. Билимбай, ул. Ленина,110 в районе быт. Комбината);
- недостаточно  торговых объектов в районе: Трудпоселка, Первомайки, сельской местности  за исключением центральных улиц поселков Билимбай и Новоуткинск. Эти районы города и сельские населенные пункты недостаточно  обеспечены также бытовыми услугами.
         Результаты  инвентаризации  утверждены Постановлением Администрации городского округа Первоуральск от 01 декабря 2016 года  № 2573 «Об утверждении результатов инвентаризации размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Первоуральск».

Анализ и характеристика текущего состояния развития  

инфраструктуры розничной торговли  

городского  округа  Первоуральск

Информация о состоянии потребительского рынка по  городскому  округу  Первоуральск  за  9 месяцев 2015 года и за 9 месяцев 2016 года представлена в таблице № 2:










             Таблица № 2
	Наименование  показателей
	Ед. изм.
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	за 9 мес. 2016 года

	Оборот розничной торговли
	млн.руб.
	11658,5

за 9 мес.
	12281,7

за 9 мес.
	12095,4
за 9 мес.
	годовая инф-я 

	Количество объектов торговли, в том числе:
	шт.
	611
	636
	662
	679

	стационарных объектов
	шт.
	457
	470
	493
	508

	нестационарных объектов
	шт.
	154
	166
	160
	148

	Оборот розничной торговли на душу населения
	тыс. руб.
	78
	82
	81,5
	годовая инф-я

	Обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей 
	кв.м.
	693,0

за 9 мес.
	686,6

за 9 мес.
	704,7
за 9 мес.
	723,5

за 9 мес.

	Торговая площадь всего (тыс .кв .м)
	тыс .кв .м
	104,9
	102,7
	105,2
	108,0



В  городском  округе  Первоуральск  формы  функционирования  торговых  предприятий  достаточно  разнообразны,  это  торговые центры, магазины,  нестационарные  торговые  объекты,  выездная  торговля,  обслуживание  мероприятий,  временные  сооружения, ярмарки.

По состоянию на 01 декабря 2016 года в отделе торговли Администрации городского округа Первоуральск зарегистрировано 679 объектов торговли с торговой площадью  108,0 тыс.кв.м. 


В   2016 году  введено  в  эксплуатацию 15 объектов  розничной  торговли, том  числе:

-  14 магазинов,  торговой  площадью 1196,6 кв.м.,  из  них:

- 7 продовольственных - торговой  площадью 351,7 кв.м.;

- 5 непродовольственных - торговой  площадью 199,6 кв.м.; 

- 2 смешанных – торговой площадью 645,3 кв. м.;

- 1 павильон площадью 45,0 кв.м.;

Уровень  обеспеченности  торговыми  площадями  на 1 тысячу жителей городского округа Первоуральск за указанный период 2016 года составил 723,5 кв.м. на  1000 жителей, что больше нормативной обеспеченности на 40,9 %. 

Увеличение количества торговых объектов объясняется,   прежде   всего, ежегодным  открытием  новых  предприятий  торговли,  реконструкцией  имеющихся  торговых  объектов,  что  позволяет  улучшить  условия  для  обслуживания  потребителей  и  условия  работы  продавцов,  применять  новое  высокотехнологичное  оборудование,  модернизировать  узлы  расчета,  применять  штрих-кодирование,  производить  оплату  товара  с  применением  банковских  пластиковых  карт  и  др.  

Наблюдается строительство  торговых  и  торгово-развлекательных  центров.  На  сегодня на территории городского округа Первоуральск функционирует 17 торговых центров (в том числе 1  торгово-развлекательный)  с торговой  площадью 53, 0 тыс.кв.м.  

На территории городского округа функционирует 47 торговых сетей всех уровней: международной, федеральной, региональной,  областной, местной.

В соответствии с планом организации и проведения Сельскохозяйственных ярмарок, утверждённым Постановлением Администрации городского округа Первоуральск, в 2016 году проведено 23 ярмарки, товарооборот которых составил 34566,0 тыс.руб. Покупателям предлагалась продукция местных сельхозпроизводителей, садово-огородный инвентарь, семена, саженцы, рассада и т.д.
Торговая сеть сельских населенных пунктов включает в себя 138 объектов торговли, в том числе 86 магазинов,  35 павильонов, 17 киосков (16 из которых расположены на частных территориях) и 7 объектов передвижной торговли (контейнеры, трейлеры).  Из 27-ти сельских населенных пунктов  16 (59%) имеют стационарную торговую сеть. В 11-ти населенных пунктах стационарная торговая сеть отсутствует. В связи с отсутствием грунтовых дорог в 3-х населенных пунктах (п. Меркитасиха, д. Дидино, д. Ильмовка)  обслуживание населения осуществляется при проезде по железной дороге до ближайших населенных пунктов, имеющих стационарные торговые объекты. Населённые пункты д. Извездная, д. Макарово  расположены  в радиусе пешеходной доступности от населенных пунктов со стационарными объектами торговли. С субъектами предпринимательской деятельности проводится работа по организации открытия объектов мелкой розницы в данных населенных пунктах.  

Из вышеизложенного можно сделать вывод, что городской округ Первоуральск обладает достаточно развитой структурой объектов розничной торговли, позволяющей обеспечить население города  в широком ассортименте  всеми  необходимыми  товарами.

Характеристика нестационарных торговых объектов

и мест их размещения

Нестационарная торговая сеть является частью инфраструктуры розничной торговли  городского округа Первоуральск. 

Нестационарные объекты в основном размещены в центральных узлах движения потребителей, у магазинов, в остановочных комплексах, отдельно стоящих объектах, зданиях и сооружениях и включает в себя 148 объектов торговли. Из них 23 киоска, 114 павильонов, 11 объектов передвижной торговли.

Места размещения временных нестационарных объектов для проведения ярмарок, городских массовых мероприятий, сезонной продажи овощей и фруктов, кваса, ёлок, мороженого, продукции местных товаропроизводителей включены в схему размещения нестационарных торговых объектов в раздел «Схема размещения объектов передвижной торговли» - всего 47 мест.


В составе 27 остановочных комплексов размещены 40 объектов: 38 павильонов и  2 киоска.  Из них  22 павильона реализуют продовольственный  ассортимент товаров, 13 павильонов и 1 киоск – занимаются реализацией непродовольственных товаров, 3 павильона и 1 киоск реализуют смешанный ассортимент товаров.
Отдельно стоящими являются 97 объектов: 76 павильонов, 21  киоск, 7 трейлеров и 4 контейнера.   
Существующая практика формирования розничного сектора нестационарной торговли на территории городского округа Первоуральск  приводит к снижению уровня качества торгового обслуживания. Павильоны и киоски как малые архитектурные формы торговли не улучшают облик города и снижают транспортную пропускную способность. Происходит перемещение продажи продуктов питания из стационарной торговли в нестационарную, что негативно отражается на безопасности и качестве этих продуктов, ценообразовании. Во многих киосках и павильонах обеспечение санитарного состояния и пожарной безопасности не отвечает требованиям действующего законодательства.

На заседаниях муниципальной межведомственной комиссии по выбору земельных участков на территории городского округа Первоуральск, в том числе рассматриваются вопросы по сокращению объектов нестационарной сети. Причинами являются: 
- признание объектов стационарными (на основании правоустанавливающих документов);

- демонтаж объектов, не отвечающих требованиям законодательства, обеспечения единства требований к размещению нестационарных торговых объектов.
Анализ развития инфраструктуры потребительского рынка городского округа Первоуральск на 01.12.2016 года:
- численность населения на 01.01.2014 года составляет 148450 человек, в том числе в городе – 124981 человек, на селе – 23469 человек;

- количество объектов потребительского рынка – 1022, в том числе: розничная торговля – 679; объекты общественного питания – 170, бытовое обслуживание населения – 173;

- доля нестационарных торговых объектов в общей сети городского округа Первоуральск составляет 14,5%;

- доля объектов общественного питания – 16,6%;

- доля объектов бытового обслуживания населения – 16,9%;

- обеспеченность торговыми площадями – 723,5 кв.м./тыс.жит.;

- доля нестационарных торговых объектов, используемых субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляющими торговую деятельность – 100%.
СТРУКТУРА НЕСТАЦИОНАРНЫХ ОБЪЕКТОВ

	Объекты
	Ед. изм-я
	Количество объектов 

	
	
	Всего 
	в том числе: 

	
	
	
	город 
	 село 

	1
	2
	3
	4
	5

	Нестационарные объекты, всего           
	ед.      
	148
	101
	47

	в том числе:                            
	
	
	
	

	Павильоны, всего                        
	ед.      
	114
	76
	38

	продовольственные                       
	ед.      
	53
	38
	15

	непродовольственные                     
	ед.      
	41
	30
	11

	смешанные                               
	ед.      
	20
	8
	12

	из них: павильоны в составе             

остановочных комплексов                 
	ед.      
	38
	36
	2

	павильоны отдельно стоящие              
	ед.      
	76
	40
	36

	Киоски, всего                           
	ед.      
	23
	21
	2

	в том числе:                            
	
	
	
	

	продовольственные                       
	ед.      
	1
	0
	1

	непродовольственные                     
	ед.      
	20
	19
	1

	из них: киоски в составе                

остановочных комплексов                 
	ед.      
	2
	2
	

	киоски отдельностоящие                  
	ед.      
	21
	19
	2

	Палатки                                 
	ед.      
	
	
	

	Лоток, контейнер                        
	ед.      
	4
	
	4

	Торговые автоматы                       
	ед.      
	
	
	

	Автомагазин, автолавка, автофургон,     

трейлер всего                           
	ед.      
	7
	4
	3

	Автоцистерна                            
	ед.      
	
	
	

	Ярмарки                                 
	ед.      
	1
	1
	

	
	
	
	
	

	Нестационарные объекты                  

общественного питания, всего            
	ед.      
	2
	2
	

	в том числе:                            
	
	
	
	

	Летние кафе                             
	ед.      
	
	
	

	Павильоны                               
	ед.      
	2
	2
	

	Киоски                                  
	ед.      
	
	
	

	Трейлер, автомагазин, автолавка,        

автофургон                              
	ед.      
	
	
	

	
	
	
	
	

	Нестационарные объекты                  

бытового обслуживания, всего            
	ед.      
	2
	2
	

	в том числе:                            
	
	
	
	

	Павильоны                               
	ед.      
	2
	2
	

	Киоски                                  
	ед.      
	
	
	

	
	
	
	
	

	Специализация нестационарных объектов   
	
	
	
	

	продовольственные, всего                
	ед.      
	13
	10
	3

	в том числе:                            
	
	
	
	

	хлеб, хлебобулочные и кондитерские      

изделия                                 
	ед.      
	
	
	

	овощи, фрукты                           
	ед.      
	6
	4
	2

	мороженое, молочная продукция                               
	ед.      
	
	
	

	колбасы, мясные деликатесы              
	ед.      
	5
	4
	1

	пиво                                    
	ед.      
	
	
	

	яйцо                                    
	ед.      
	
	
	

	рыба, рыботовары                       
	ед.      
	
	
	

	табачные изделия                        
	ед.      
	
	
	

	и другие                                
	ед.      
	
	
	

	непродовольственные, всего              
	ед.      
	58
	55
	3

	в том числе:                            
	
	
	
	

	книги и канц. товары                    
	ед.      
	1
	1
	1

	печатная продукция                      
	ед.      
	31
	30
	1

	часы, кожгалантерея, бижутерия          
	ед.      
	
	
	

	сотовые телефоны                        
	ед.      
	3
	3
	

	парфюмерия и косметика              
	ед.      
	2
	2
	

	цветы                                   
	ед.      
	15
	14
	

	хоз.товары                               
	ед.      
	2
	1
	1

	семена                                  
	ед.      
	2
	2
	


Как  показывает анализ текущего состояния развития инфраструктуры розничной торговли на территории городского округа Первоуральск, потребность в размещении дополнительных объектов нестационарной торговой сети отсутствует. Исключение составляют населённые пункты, где нет магазинов или наличие нестационарных торговых объектов обеспечивает территориальную доступность и восполняет недостаток услуг стационарной торговли.
Комиссией по разработке схемы размещения нестационарных торговых объектов, в связи с достижением минимальных нормативов обеспеченности торговыми площадями, принято решение определить критерии по размещению новых объектов мелкорозничной торговли в 2017-2018 годах:
- размещение объектов нестационарной торговли в сельских населённых пунктах, не имеющих стационарной торговой сети;
- поддержка местных товаропроизводителей;

- обеспечение доступности товаров и услуг для населения.

В схему размещения нестационарных  торговых объектов на 2017-2018 годы, согласно ст. 10 Федерального закона от 28.12.2009 года № 381-ФЗ и Постановления Правительства Свердловской области от 22.12.2010 года № 1826-ПП «Об утверждении порядка разработки и утверждения схем размещения нестационарных торговых объектов на территориях муниципальных образований в Свердловской области», включены объекты, расположенные на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности.
В схему размещения нестационарных  торговых объектов на 2017-2018 годы включены:

1) фактически существующие нестационарные торговые объекты;
2) места для продажи товаров сезонного назначения;

3) места для проведения ярмарок;

4) места для торговли в период проведения городских мероприятий;

5) перспективные места для размещения нестационарных объектов торговли в целях восполнения недостатка стационарной торговли;
6) нестационарные торговые объекты, подлежащие демонтажу.
Согласно схеме размещения нестационарных  торговых объектов на 2017-2018 годы деятельность хозяйствующих субъектов в нестационарных торговых объектах, не включенных в схему, считается несанкционированной.
План 

мероприятий по реализации схемы размещения 

нестационарных торговых объектов на территории 

городского округа Первоуральск


Приоритетными направлениями при формировании схемы размещения мест нестационарной торговли на территории городского округа Первоуральск являются:


- размещение объектов нестационарной торговли в сельских населённых пунктах, где отсутствуют торговые объекты; 

-  приведение внешнего вида нестационарных торговых объектов в соответствие с архитектурой прилегающих объектов;

- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе, производителей товаров на территории городского округа Первоуральск.
