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УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением Администрации

городского округа Первоуральск

от 23.10.2015 г.  №2236



ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ПЕРВОУРАЛЬСК
НА 2016 - 2018 ГОДЫ
Налоговая политика городского округа Первоуральск на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов по формированию доходов бюджета соответствует направлениям совершенствования налоговой политики, обозначенным в Основных направлениях налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов и Основных направлений бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

В 2016-2018 годах каких-либо масштабных изменений в налоговой системе не планируется. При проведении налоговой политики РФ основное внимание будет уделено проведению антикризисных мер, а также реализации тех основных изменений, планы по проведению которых уже определены в нескольких стратегических документах.

В качестве мер по реализации налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах внесены следующие изменения:

В целях налогового стимулирования развития малого предпринимательства внесены изменения в специальные налоговые режимы:
 - расширен перечень видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения;

- распространено право на применение двухлетних «налоговых каникул» по патентной системе налогообложения по деятельности в сфере бытовых услуг;

- предоставлено право представительным органам муниципальных образований снижать ставки единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с 15 до 7,5 процентов в зависимости от категорий налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности. 

С 1 января 2016 года увеличены ставки акцизов на автомобильный бензин, дизтопливо, причем для всех классов она станет одинаковой. Снижена ставка акциза на прямогонный бензин и моторные масла.

Основной целью налоговой политики городского округа Первоуральск на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов является обеспечение бюджетной устойчивости в среднесрочной перспективе.
Для достижения поставленной цели необходимо проведение мероприятий по следующим направлениям:

1) развитие налогового потенциала городского округа Первоуральск посредством:

-  повышения роли местных налогов, 

- увеличения количества налогоплательщиков (в том числе за счет реализации мероприятий, способствующих оформлению собственности на земельные участки и недвижимое имущество);

- проведения работы по подготовке к исчислению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости;

- проведения анализа эффективности действующих ставок и предоставленных льгот по местным налогам;

2) реализация мер, направленных на повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов и снижение задолженности по платежам в бюджет путем повышения эффективности работы межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой дисциплины, мобилизации доходов бюджета, обеспечения социальной стабильности и снижения неформальной занятости в городском округе Первоуральск;

3) повышение эффективности деятельности административной комиссии городского округа Первоуральск по контролю за соблюдением муниципальных правовых актов;

4) максимально эффективное использование муниципального имущества;

  5) проведение мероприятий по упорядочению землепользования, пересмотру ставок (размеров) арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, с целью обеспечения максимального соответствия размеров платежей за землю рыночному уровню;

 
6) повышение ответственности администраторов доходов бюджета при осуществлении ими функций прогнозирования доходов, мониторинга поступлений в бюджет городского округа Первоуральск.

В условиях продолжающегося замедления темпов роста экономики и сохранения определенных рисков развития экономики в среднесрочной перспективе формирование бюджета городского округа Первоуральск на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов осуществляется на основе умеренных прогнозных оценок.
I. Подходы к формированию налоговых доходов бюджета
 городского округа Первоуральск

1. Налог на доходы физических лиц (НДФЛ).
Прогнозирование НДФЛ на 2016-2018 годы осуществляется по базовому сценарию темпов роста фонда оплаты труда предприятий города, участвующих в прогнозах, и расчетных показателей по оплате труда прочих субъектов предпринимательской деятельности:

на 2016 год –100,7%;

на 2017 год –100,4%;

на 2018 год –100,7%.  

Темп роста применяется по отношению к соответствующему предыдущему году.

Законодательным собранием Свердловской области принят закон Свердловской области от 12.10.2015 № 99-ОЗ «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в областной бюджет», в соответствии с которым единый норматив отчислений от НДФЛ в бюджеты городских округов уменьшен до 1 процента (в 2015 году – 3%). Общий норматив отчислений в бюджет городского округа уменьшен с 18 до 16 процентов, что приведет к снижению объема поступлений налога порядка 40 млн. руб. 
Указанным законом установлен  единый норматив отчислений в бюджеты городских округов Свердловской области от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной  системы налогообложения, в размере 15 процентов налоговых доходов областного бюджета от этого налога, поступающего по территории соответствующего городского округа, который позволит получить в бюджет городского округа порядка 17,9 млн. рублей.
2. Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъекта РФ и местными бюджетами.
В соответствии со статьей 10 Закона Свердловской области от 25 ноября 1994 № 8-ОЗ «О бюджетном процессе в Свердловской области» в бюджет городского округа Первоуральск поступают акцизы по нормативам, устанавливаемым законом Свердловской области о бюджете исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований. Указанные доходы являются источником формирования Дорожного фонда городского округа Первоуральск.

В связи с увеличением с 1 января 2016 года ставок акцизов на автомобильный бензин всех классов на 3,1%, на дизельное топливо – на 20,3%, а также увеличением протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности  городского округа Первоуральск  (на 01.01.2014 – 439,4 км, на 01.01.2015 – 442,4 км) прогнозируется рост поступлений акцизов.
3. Налог на имущество физических лиц.
С 1 января 2015 года введена новая глава Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на имущество физических лиц», в соответствии с которой налоговая база в отношении объектов налогообложения определяется исходя из их кадастровой стоимости. При этом указанный порядок определения налоговой базы может быть установлен нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований после принятия соответствующего решения законодательным органом государственной власти субъекта РФ.

В настоящее время муниципальные образования, расположенные на территории Свердловской области, совместно с налоговыми органами и территориальными органами Росреестра проводят работу по переходу к исчислению налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. На основании базы данных налогового органа финансовым управлением проводится анализ с целью разработки экономически обоснованных ставок, обеспечивающих поступление налога на имущество физических лиц в объеме, не ниже уровня текущего года.
До принятия субъектом Российской Федерации (Законодательным собранием Свердловской области) решения об установлении единой даты начала применения на территории Свердловской области порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, поступление налога на имущество физических лиц в доходах бюджета городского округа Первоуральск рассчитывается исходя из инвентаризационной стоимости на основании последних данных об инвентаризационной стоимости, представленных в установленном порядке в налоговые органы до 1 марта 2013 года, с применением  коэффициента -дефлятора на 2015 год, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 29 октября 2014 года 
№ 685.

4. Земельный налог.
В результате проведения кадастровой оценки земель населенных пунктов отдельных муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, результаты которой утверждены приказом  Министерства по управлению государственным имуществом от 29.09.2015      № 2588, кадастровая стоимость земельных участков в целом по городскому кругу Первоуральск уменьшилась в 1,51 раз. Снижение произошло по земельным участкам, предназначенным для размещения административных зданий, объектов образования, здравоохранения, социального обеспечения, объектов торговли, офисных зданий коммерческого назначения, в частности по учреждениям здравоохранения кадастровая стоимость уменьшилась в  4,7 раз, учреждениям образования – в 2,9 раз.
В связи с чем, в 2016 году прогнозируется уменьшение объема поступлений земельного налога на 20 млн. руб.

5. Специальные режимы налогообложения.

Федеральным законом от 13 июля 2015 года  № 232-ФЗ с 1 января 2016 года внесены изменения в главу 26.5 Налогового кодекса Российской Федерации «Патентная система налогообложения», в соответствии с которой перечень видов деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, расширен с 47 до 63.

В связи с расширением сферы применения патентной системы налогообложения прогнозируется увеличение поступлений налога относительно утвержденных значений в 2015 году. 

Поступление ЕНВД в 2016-2017 годах прогнозируется на уровне объемов, утвержденных в бюджете городского округа Первоуральск на 2015 год.              С 1 января 2018 года ЕНВД не применяется (пункт 8 статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 N 97-ФЗ). 
II. Подходы к формированию неналоговых доходов
 бюджета городского округа Первоуральск
1. Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества. 
В соответствии с изменениями, внесенными главой V.1.  Земельного кодекса РФ, проведение аукционов на право заключения договора аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и (или) аукционов на право заключения договора аренды земельного участка для комплексного освоения или ведения дачного хозяйства с 1 марта 2015 года осуществляется по новым правилам. Ранее участник покупал право на заключение договора аренды, на основании которого с ним заключался договор. В результате внесенных изменений по результатам проведения аукциона участник оплачивает не приобретение права, а ежегодный размер арендной платы  и (или) размер первого арендного платежа (цену предмета аукциона).

Таким образом, исключен такой вид дохода, как денежные средства от продажи права на заключение договора аренды земельного участка, который в соответствии с законодательством включался в состав поступлений доходов от сдачи в аренду земельных участков и прогнозировался в доходах бюджета. 

В результате изменения законодательства в 2016 году прогнозируемое снижение объема поступлений по данному доходному источнику составит       порядка 20 млн. рублей.
2. Доходы от продажи муниципального имущества.
В целях реализации положений Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Администрацией городского округа продолжена работа по отчуждению муниципального имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения, по двум направлениям: 

1) в порядке, установленном Федеральным законом от 21 декабря 2001 года  № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», планируется реализация муниципального имущества, включенного в прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2016 год, утвержденного решением Первоуральской городской Думы от 30 июля 2015 года № 334; 

2)  в рамках реализации Федерального закона от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства» планируется реализация муниципального имущества арендаторам - субъектам малого и среднего предпринимательства в порядке преимущественного права выкупа с рассрочкой оплаты до 7 лет.

Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 158-ФЗ внесены изменения в часть 2 статьи 9 Федерального закона 159-ФЗ, касающиеся условий выкупа имущества. В соответствии с указанными изменениями, если арендуемое имущество по состоянию на 1 июля 2015 года находится во временном владении и (или) временном пользовании арендатора непрерывно в течение трех и более лет в соответствии с договором или договорами аренды, то арендатор (субъект малого и среднего предпринимательства) имеет право реализовать преимущественное право выкупа такого арендованного имущества (ранее право выкупа предоставлялось при пользовании арендованным имуществом в течение пяти и более лет).

В результате указанных изменений правом на реализацию преимущественного права выкупа могут воспользоваться 34 арендатора, в связи с чем в 2016 году прогнозируется увеличение объема поступлений средств от реализации муниципального имущества субъектам малого и среднего предпринимательства на 16,5 млн. рублей, и, соответственно, снижение поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну.
III. Повышение доходного потенциала городского округа Первоуральск

В рамках Плана мероприятий по повышению доходного потенциала, утвержденного постановлением Администрации городского округа Первоуральск от 18.04.2014 № 1062, в 2016 году будет продолжена работа по следующим направлениям:

     - проведение оценки эффективности предоставленных льгот по местным налогам и разработка предложений по их оптимизации;

- повышение эффективности работы Межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой дисциплины, мобилизации доходов бюджета, обеспечения социальной стабильности и снижения неформальной занятости;

- выявление в рамках работы «мобильных групп» объектов недвижимости (земельных участков), используемых гражданами и юридическими лицами без оформления в установленном порядке правоустанавливающих документов и побуждение пользователей к оформлению права собственности либо оформлению договоров аренды с целью вовлечения в налогооблагаемый оборот;
- повышение доходов от использования имущества:

· проведение инвентаризации муниципального имущества, переданного на праве оперативного управления или хозяйственного ведения муниципальным учреждениям или предприятиям, для выявления неиспользуемых или используемых не по целевому назначению объектов муниципального имущества и рассмотрения вопроса об отзыве имущества и его эффективном использовании; 
· проведение инвентаризации имущества, находящегося в казне городского округа, с целью выявления имущества, используемого неэффективно и требующего вложений капитального вложения, и включения в прогнозный план приватизации муниципального имущества; 
· в целях привлечения потенциальных покупателей муниципального имущества - осуществление мероприятий рекламного характера, а именно: размещение рекламы в окнах продаваемых объектов и на сайтах бесплатных объявлений; 
· проведение работы по расторжению договоров безвозмездного пользования и заключению договоров аренды в отношении объектов муниципального нежилого фонда, которые занимают государственные и федеральные структуры; 
· в целях оповещения арендаторов об очередных текущих платежах и задолженности будет осуществляться работа по организации рассылки СМС - уведомлений арендаторам; 
· осуществление работы по актуализации ставок арендной платы с учетом кадастровой стоимости земельных участков.
Верно
