ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

по формированию проекта бюджета на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов  в части местного бюджета
Формирование проекта бюджета городского округа Первоуральск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществляется  на основе налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент составления проекта бюджета с учетом предполагаемых изменений, вступающих в силу в очередном финансовом году.   
Прогноз налоговых и неналоговых доходов основан на умеренных прогнозных оценках развития экономики городского округа Первоуральск в среднесрочной перспективе в соответствии с прогнозом социально-экономического развития городского округа Первоуральск на 2017-2019 годы с учетом Основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа Первоуральск на 2017-2019 годы.
При определении доходной части бюджета городского округа учтены изменения налогового и бюджетного законодательства, вступающие в силу с 1 января 2017 года:
- Федеральным законом от 3 июля 2016 г. № 360-ФЗ внесены изменения в отдельные законодательные акты, устанавливающие ряд особенностей применения кадастровой стоимости при исчислении земельного налога и арендных платежей за землю;
- Федеральным законом от 02.06.2016 N 178-ФЗ действие спецрежима в виде ЕНВД продлено до 2020 г. включительно. При этом сохраняется действующий в настоящее время порядок применения ЕНВД для организаций и индивидуальных предпринимателей, а также перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться ЕНВД;
-  Федеральным законом от 03.07.2016 N 243-ФЗ в главу 26.2 Налогового кодекса РФ вносятся изменения, увеличивающие пороговое значение по доходам для перехода на упрощенную систему налогообложения.
Доходы  бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформированы в объеме налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений из областного бюджета  в объеме дотаций и субсидий на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Динамика изменения доходов бюджета городского округа Первоуральск на         2017-2019 годы представлена в таблице 1:                                                                                                        
                                                                                                                          Таблица 1
                                                                                                                          млн. руб.

	Наименование показателя


	2016 год 

(РПГД

от 24.12.2015 № 498 (в ред. от 29.09.2016)
	2017 год (проект)


	Рост,

снижение к 2016 г.
	2018 год (проект)


	2019 год (проект)



	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	855,6
	781,8
	-73,8
	793,6
	808,9

	Налоговые доходы
	639
	621,6
	-17,4
	635,2
	646,9

	 Удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов, % 
	74,7
	79,5
	4,8
	80,0
	80,2

	Неналоговые доходы
	216,6
	160,2
	-56,4
	158,4
	162

	Удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	25,3
	20,5
	-4,8
	20,0
	19,8

	Безвозмездные поступления (дотации и субсидии на выравнивание из областного бюджета)
	794,9 
	1 024,1
	229,2
	979,8
	1 001,4

	Всего доходов
	1 650,5
	1 805,9
	155,4
	1 773,4
	1860,3


Проектом бюджета на 2017 год общий объем доходов бюджета прогнозируется с ростом  к уточненному объему  2016 года  на 155,4 млн. руб. за счет увеличения объема безвозмездных поступлений.
  По налоговым доходам прогнозируется снижение  на 17,4  млн. руб. или на 2,7%, которое обусловлено уменьшением поступлений земельного налога и единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
По неналоговым доходам  планируется уменьшение на 56,4 млн. руб. или на 26% за счет снижения поступления доходов от использования и продажи муниципального имущества.
Особенности формирования расходов бюджета городского округа Первоуральск  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов:
1. Использование программно-целевого метода бюджетного планирования.
В 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов на территории городского округа Первоуральск  предусмотрено финансирование 18 муниципальных программ, мероприятия по которым включают в себя 92% от общего объема прогнозных расходов.   Непрограммные направления деятельности составят  8% от общего объема прогнозных расходов. 
2. Сохранение социальной направленности расходов бюджета. Приоритетной задачей остается реализация социальных и экономических задач, определенных Президентом Российской Федерации В.В. Путиным, Губернатором Свердловской области Е.В. Куйвашевым. 
3. Исполнение указов Президента РФ  по повышению заработной платы работников  сферы образования и культуры.
4. Обеспечение сбалансированности бюджета городского округа Первоуральск.
     
Основные направления расходования средств в 2017 году

и плановом периоде 2018 и 2019 годов:
1. Образование
По прогнозной оценке наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета городского округа Первоуральск в 2017 году приходится на общее образование -  52%  от общего объема расходов или  939,7 млн. руб. 
2. Национальная экономика
Вторым значимым направлением в 2017 году  являются расходы на национальную экономику – 12% или 214,5 млн.руб., из них 9% от общего объема расходов бюджета составляют расходы на дорожную деятельность. 
В 2017 году  расходы на дорожное хозяйство  составят 164,1 млн. руб., что на 24,6 млн.руб. больше расходов 2016 года. 
В 2017 году средства бюджета городского округа Первоуральск будут направлены:
· на содержание объектов дорожного хозяйства и улично-дорожной сети;
· на ремонт лестниц, тротуаров;
· на реконструкцию светофорных объектов (оборудование пешеходных переходов светофорами Т7);
· на текущий и капитальный ремонт дорог; 
· на разработку проектов организации дорожного движения.
Кроме того, в разрезе данного направления расходов планируется продолжение работ по капитальному ремонту Новоуткинского гидроузла. Расходы местного бюджета в 1 чтении бюджета городского округа Первоуральск на данные цели предусмотрены в сумме 1,1 млн.руб.
3. Жилищно-коммунальное хозяйство
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2017 году составят 11% от общего объема расходов местного бюджета или 192,3 млн.руб., что на 23 млн.руб. или 13,6 % больше расходов 2016 года, в том числе:
3.1. Коммунальное хозяйство
В 2017 году на коммунальное хозяйство предусматривается 39,2 млн.р. Расходы  планируется направить на:
- модернизацию Верхне-Шайтанского водохранилища,
- строительство канализационных сетей в п. Билимбай.
3.2. Газификация
В 2017 году планируется направить на газификацию жилых домов 1,1 млн.руб. Работы планируется провести в с. Новоалексеевское  и п. Талица (ул.Фурманова, ул.Василевского, ул.Сварщиков, ул. Зои Космодемьянской).
3.3. Благоустройство
На мероприятия по благоустройству городского округа Первоуральск в 2017 году  предусматривается 90,8 млн.руб., что 3,8% или 3,3 млн.руб. больше расходов 2016 года. Расходы планируется направить на:
· ремонт сетей наружного освещения 
· озеленение и очистку территории, содержание памятников, мемориалов, аллей, оформление клумб, кронирование и спиливание деревьев и т.п; 
· капитальный ремонт, реконструкцию и модернизацию объектов внешнего благоустройства; 
· ликвидацию несанкционированных свалок; 
· благоустройство дворовых территорий;
· уличное освещение, техническое содержание и обустройство сетей наружного освещения городского округа Первоуральск.
3.4. Жилищное хозяйство 
В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» в 2017 году запланированы расходы на переселение граждан из жилищного фонда, признанного аварийным. Финансирование расходов по переселению в 2017 планируется производить за счет средств Государственной  корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, областного и местного бюджетов. Доля средств местного бюджета в проекте бюджета (1 чтение) предусмотрена в сумме 9,5 млн.руб.
В 2017 году планируется расселить 81 гражданина из 3-х аварийных домов общей площадью 1 402,7 кв.м. (этап 2017 года), проживающих по следующим адресам:
· г. Первоуральск ул. Сакко и Ванцетти д.6

· г. Первоуральск ул. Цветочная д.3

· г. Первоуральск ул. Цветочная д.5

Кроме того, в бюджете городского округа Первоуральск на 2017 год предусмотрены расходы:
- на снос аварийного жилья – 1,5 млн.руб.,
- на оплату взносов за капитальный ремонт многоквартирных домов, находящихся в муниципальном жилищном фонде, в соответствии с заключенным договором с Региональным Фондом содействия капитальному ремонту в многоквартирных домах Свердловской области – 19,0 млн.руб.
4. Прочие расходы:

Расходы на культуру, физическую культуру в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов составляют в среднем 7,5% и 6,6%.  Расходы на решение  общегосударственных вопросов составляют 8,3%, расходы на национальную безопасность – 1,2%,  на социальную политику составляют - 1,5 % от общего объема расходов.   
Реализация Указов Президента  РФ в части повышения средней заработной платы.
В 2017 году на территории городского округа Первоуральск  продолжается реализация Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики» по поэтапному повышению заработной платы педагогическим работникам учреждений образования и культуры в соответствии с разработанными на территории городского округа Первоуральск показателями «дорожных карт». Иным работникам бюджетной сферы, размер оплаты труда которых определяется в соответствии с положениями об оплате труда и не регулируется «дорожными картами», планируется повышение заработной платы на 4,9%. 
По прогнозным расчетам на 2017 год доля расходов в части местного бюджета на заработную плату и начисления на оплату труда   составляет 49,2 % от общего объема расходов прогнозного бюджета. 
 Также следует отметить, что расходы на оплату коммунальных услуг в 2017 году запланированы с учетом роста тарифов на 4,7% и составят 9,5% от общего объема расходов. 
Бюджетные инвестиции
Расходы на бюджетные инвестиции в 2017 году составляют 4 % или 73,8 млн.руб., в 2018 году – 31,5 млн.руб., в 2019 году –  59,5 млн.руб. Распределение бюджетных инвестиций  по объектам представлено в таблице:  
Таблица 

 млн.руб.

	№
	Наименование  бюджетных инвестиций


	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Обеспечение малоимущих граждан жилыми помещениями по договорам социального найма 
	1,5
	1,5
	1,5

	2
	Строительство жилья для граждан, переселяемых из аварийного жилищного фонда 
	9,5
	
	

	3
	Строительство канализационных сетей в п. Билимбай 
	7,2
	
	

	4
	Модернизация насосно-фильтровальной станции Верхне-Шайтанского водохранилища
	30,0
	30,0
	30,0

	5
	Строительство ФОК в п. Билимбай 
	22,5
	
	

	
	Строительство ФОК в п. Самстрой
	
	
	28,0

	6
	Строительство баскетбольной, волейбольной площадок на стадионе "Уральский трубник", расположенном по адресу: пр. Ильича, 2в
	2,1
	
	

	7
	Строительство пожарного резервуара п. Флюс
	1,0
	
	

	
	Итого бюджетных  инвестиций
	73,8
	31,5
	59,5


     Публично-нормативные обязательства
 Расходы бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в части исполнения публичных нормативных обязательств на выплату стипендий Главы городского округа Первоуральск Почетным гражданам  в соответствии с решением Первоуральской городской Думы от 25.09.2014 N 195 "Об утверждении Положения о присвоении звания "Почетный гражданин городского округа Первоуральск" планируются в сумме  2,9 млн. руб.  Планируемое количество стипендиатов – 33 почетных граждан города.  
Расходы на плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены в бюджете городского округа Первоуральск на уровне плановых показателей 2017 года с учетом роста заработной платы в соответствии с показателями «дорожных карт» и роста тарифов на оплату коммунальных услуг с 01.10.2018 года на 4,5%, с 01.10.2019 на 4,0% .
Бюджет городского округа Первоуральск на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов спланирован без дефицита.
Размер муниципального долга городского округа Первоуральск составит:  
по состоянию на 01.01.2017 года – 4,0 млн.руб.; 

по состоянию на 01.01.2018 года – 3,0 млн.руб.;  

по состоянию на 01.01.2019 года  – 2,1 млн.руб.,  

по состоянию на 01.01.2020 года   – 1,7 млн.руб. (реструктуризированные бюджетные кредиты, полученные из областного бюджета в 2008 и 2013  годах).

