   ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
об исполнении бюджета городского округа Первоуральск

за 2018 год

Бюджет городского округа Первоуральск на 2018 год утвержден решением Первоуральской городской Думы от 21.12.2017 года  № 51 (с изменениями, внесенными решениями Первоуральской городской Думы от 22.02.2018 № 70,  26.04.2018 №  94,  31.05.2018 № 104, 26.07.2018 № 118, 27.09.2018 № 124, 18.10.2018 № 130, 29.11.2018 № 145, 27.12.2018 № 153). С учетом изменений в части межбюджетных трансфертов, внесенных в декабре в соответствии с постановлениями Правительства Свердловской области и не вошедших в решение о бюджете: 

-  общий объем  доходов составил 4 081 320,73 т.р., в том числе налоговые и неналоговые доходы - 1 353 825,07  т.р., безвозмездные поступления – 2 727 495,66 т.р.; 

- общий объем расходов, увеличенных на сумму поступивших межбюджетных трансфертов составил  4 091 810,65 т.р.;
·   объемом планового дефицита на 2018 год установлен в объеме 10 489,92т.р..
За 2018 года доходы бюджета городского округа Первоуральск исполнены в сумме  3 891 611,1 т.р., что составляет 95,4 % от уточненного годового прогноза, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы составили 1 370 863,11 т.р., или 101,3%  от уточненного прогноза, утвержденного решением о бюджете городского округа Первоуральск  (1 353 825,07 т.р.); 
- безвозмездные поступления  составили  2 520 747,99 т.р. или 92,4% от  уточненного прогноза.
Наибольший объем поступлений  в 2018 году обеспечен  за счёт налога на доходы физических лиц, его доля составила 59,9%. 
 По сравнению с соответствующим периодом прошлого года доходы бюджета  возросли на  294 470,7 т.р. или на 8,2%, в том числе: 

- налоговые и неналоговые доходы снизились  на  50 025,5 т.р. или на 3,5 %, главным образом, за счет уменьшения норматива отчислений от НДФЛ в бюджет городского округа Первоуральск с 38% в 2017 году до 32% в 2018 году. Доходы от продажи имущества снизились по сравнению с прошлым годом на 10 508,83 т.р. или на 30,1 %, ЕНВД – на 4 423,98 т.р. или на 8,4%.  По остальным доходным источникам отмечен рост поступлений к уровню 2017 года.

Безвозмездные поступления выросли на 344 496,2 т.р. или на 15,8%, за счет увеличения размера субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Исполнение расходов  бюджета городского округа Первоуральск за 2018 год составило 3 777 133,45 т.р. или 92,3% от плановых  назначений (4 091 810,65 т.р.), что на 4,2% или на 152 617,6 т.р.  больше расходов аналогичного периода 2017 года. 

В части местного бюджета исполнение  составило 1 895 857,32 т.р. или 95,9% от плановых назначений (1 975 997,51 т.р.). Расходы в части  целевых межбюджетных трансфертов исполнены на 88,9% или  1 881 276,13 т.р.

 Количество МУПов по состоянию на 01.01.2019 года составило 7, что меньше по сравнению с 2017 годом на 1 ед. Сокращение количества МУПов произошло в связи с  ликвидацией в августе 2018 года ПМУП "Парк культуры и отдыха" (основание: Выписка  из ЕГРЮЛ (номер ГРН 6186658603994 от 30.08.2018), Распоряжение Администрации городского округа Первоуральск от 08 августа 2016 года N 1646 "О ликвидации Первоуральского муниципального унитарного предприятия "Парк культуры и отдыха"). 

Основная доля произведенных  расходов  в  2018 году  - 54%  или  2 038 089,93 т.р. приходиться  на заработную плату с начислениями, что на 6,6% или на 125 872,43 т.р. больше расходов, произведенных за аналогичный период 2017 года (1 912 217,57 т.р.). Расходы на оплату труда за 2018 год исполнены на 99% от уточненных годовых назначений (2 064 050,58т.р.). 
Наибольший удельный вес в общем объеме произведенных расходов за 2018 год составили расходы на образование 64%  или 2 409 084,93 т.р., из них доля расходов на дошкольное образование – 26% или  1 001 141,21 т.р., общее образование – 29%  или 1 094 965,26 т.р., дополнительное образование детей – 4% или 152 446,90 т.р. В целом по сравнению с аналогичным периодом 2017 года  (2 153 226,87 т.р.) расходы на образование за 2018 год увеличились на 11,9% или на 255 858,06 т.р. Исполнение расходов от уточненных годовых назначений (2 458 070,60 т.р.) на образование за 2018 год составило 98%. 

Доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство составила 8% от общего объема произведенных расходов или 301 055,51 т.р., что на 24,2%  или  на 96 273,73 т.р. меньше расходов произведенных за аналогичный период 2017 года (397 329,24 т.р).  Снижение расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в 2018 году связано с завершением в 2017 году мероприятий по строительству жилья, с целью переселения граждан из аварийного жилищного фонда с участием средств Фонда содействия реформирования ЖКХ.

Исполнение расходов на жилищно-коммунальное хозяйство от уточненных годовых назначений (318 417,86 т.р.) за  2018 год составило 94,5%. 

Доля расходов на дорожное хозяйство составила 6% от общего объема произведенных расходов или 227 449,33 т.р., что на 14,8%  или на 39 644,16 т.р. меньше расходов произведенных за аналогичный период 2017 года (267 093,49 т.р.,). Исполнение расходов на дорожное хозяйство от уточненных годовых назначений (360 387,95 т.р.) за 2018 год составило 63%. 

Низкий процент исполнения связан с длительностью проведения конкурсных процедур, , длительная процедура заключения Соглашения с Министерством транспорта и дорожного хозяйства Свердловской области на получение средств из областного бюджета на ремонт дорог, невозможностью выполнения ремонтных дорожных работ в связи в связи с наступлением отрицательных уличных температур. Срок выполнения работ по ремонту участка автомобильной дороги общего пользования по улице Корабельный проезд перенесен на 2 квартал 2019 года.

Доля расходов на социальную политику составила 9% от общего объема произведенных расходов или 350 015,73 т.р., что на 3,7% или 12 511,69 т.р. больше расходов произведенных за аналогичный период 2017 года (337 504,04 т.р). Исполнение расходов на социальную политику от уточненных годовых назначений (390 515,0 т.р.) за 2018 год составило 89,6%.
На  социальное обеспечение населения в части исполнения публичных нормативных обязательств за 2018 год расходы исполнены в сумме 4 228,6 т.р. или 100% от плановых назначений. Расходы направлены на  выплату стипендий 34 почетным гражданам города. По итогам 2018 года количество стипендиатов по сравнению с 01.01.2018 года увеличилось на 2 человека (в соответствии с решением Первоуральской городской Думы № 106 от 31 мая 2018 года).  На 01.01.2019 года сумма ежемесячных выплат составляет 11 163,0 руб. на каждого стипендиата (распоряжение Главы городского округа Первоуральск от 16.02.2018г. № 38, п.15 решения Первоуральской городской Думы от 25.09.2014 № 195). 

За 2018 год  просроченная кредиторская задолженность по городскому округу Первоуральск отсутствует.

За 2018 год исполнение расходов бюджета городского округа Первоуральск в части бюджетных инвестиций составило 151 430,50 т.р. или 70% от уточненных плановых назначений 215 291,84 т.р. В отчетном периоде расходы направлены: 

1. На реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 27 784,13 т.р. или 83,8% от плановых назначений,  в том числе 18 405,9 т.р. – за счет средств областного бюджета, 7 888,3 т.р. – за счет средств местного бюджета (на условиях софинансирования), 1489,9 т.р. – за счет средств местного бюджета (за рамками софинансирования). В 2018 году расходы направлены на приобретение и выкуп жилых помещений у граждан, проживающих в аварийном жилфонде.
2. На строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в п. Билимбай  –                 14 352,44 т.р., в т. ч. 3 069,11т.р. за счет остатка субсидии областного бюджета. В связи с нарушением подрядчиком графика производства работ, муниципальный контракт расторгнут в июле 2018 года. Проведена подготовка пакета документов для заключения в 2018 году нового муниципального контракта через Департамент государственных закупок Свердловской области со сроком исполнения в 2019 году. Заключение нового контракта планируется с соблюдением сроков установленных законодательством в сфере закупок  в феврале 2019 года.
3. На газификацию жилых домов в п. Билимбай и п. Новоуткинск – 25 936,80 т.р. или 100% от плана, в том числе:

- газификация поселка Новоуткинск в 2018 году осуществлялась на условиях софинансирования в рамках госпрограммы СО «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2024 года» в сумме  16 414,27 т.р., из них доля местного бюджета в сумме  4 924,27 т.р., доля областного бюджета – 11 490,0 т.р. Расходы произведены в полном объеме - 100% от плановых назначений; 

- газификация поселка Билимбай (II  этап) - 9 522,57 т.р. Расходы произведены только за счет средств местного бюджета в полном объеме - 100% от плановых назначений.

Ввод указанных объектов газификации запланирован в 2019 году, в соответствии с условиями заключенных муниципальных контрактов.
4. На приобретение жилья для малоимущих граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и состоящих на учете в Жилотделе Администрации ГО Первоуральск в сумме 7 140,67 т.р..
5. На предоставление единовременных денежных выплат гражданам, проживающим в многоквартирных домах, признанных до 01 января 2018 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу в сумме 10 714,0 т.р. За 2018 год расходы исполнены на 100% от плановых назначений. В отчетном периоде  произведены выплаты 6 гражданам, переселяемым из одного аварийного дома по адресу: Первоуральск  ул. Карбышева 3. Аварийный дом полностью расселен и готов к сносу.
6. На модернизацию (реконструкцию) насосно-фильтровальной станции Верхне-Шайтанского водохранилища  расходы исполнены в сумме 60 000,00 т.р. или 100% от плановых назначений.
7. Обустройство прилегающих территорий образовательных организаций посредством строительства, реконструкции, модернизации сооружений и (или) объектов движимого имущества произведены в сумме 2 497,11 т.р. или 95,9% от плановых назначений (2 603,0 т.р.).
8. На строительство, модернизация, реконструкция, ремонт сетей наружного освещения расходы произведены в сумме 3 005,35 т.р. или 99,7% от плановых назначений (3013,36.р.).

 При заключении муниципальных контрактов на строительство, реконструкцию, ремонт всех указанных объектов авансирование расходов не предусмотрено, оплата производится согласно представленных актов выполненных работ.

Все проекты на строительство объектов, финансирование которых производится на условиях софинансирования и (или) за счет средств вышестоящих бюджетов, проходят государственную  экспертизу, а также оценку эффективности и экономической целесообразности проектов в Министерстве экономики СО. 

При строительстве (реконструкции) объектов, расходы, по которым производятся только за счет средств местного бюджета,  осуществляется контроль смет до начала проведения конкурсных процедур.
В 2018 году городской округ Первоуральск продолжил планирование бюджета по программно-целевому методу. Городским округом Первоуральск в 2018 году реализуется 21 муниципальная программа, в которые включено 96% всех расходов бюджета городского округа Первоуральск. За 2018 год исполнение в рамках муниципальных программ составило 3 610 620,77 т.р.  или 92% от  уточненных годовых назначений (3 913 328,04 т.р.). 
В 2018 году на основании Постановления Администрации городского округа Первоуральск от 11.08.2014 N 2115 "Об утверждении Положения о порядке использования средств резервного фонда Администрации городского округа Первоуральск" предусмотрены средства резервного фонда в объеме 1 100,0 т.р.  По итогам 2018 года средства резервного фонда Администрации ГО Первоуральск не востребованы. 

Бюджет городского округа Первоуральск на 2018 год спланирован с дефицитом   в сумме  10 489,92 т.р. (в том числе 3 069,11 т.р. за счет возврата остатка субсидии 2017 года на строительство ФОК в п. Билимбай). Плановый объем дефицита бюджета полностью обеспечен остатком средств на счете  бюджета городского округа Первоуральск (по состоянию на 01.01.2018 в сумме 150 359,66 т.р.). За 2018 год бюджет городского округа исполнен с профицитом  в сумме 114 477,65 т.р. 

Предельный размер муниципального долга в 2018 году установлен в размере 3 048,03т.р., в том числе:

- 556,0 т.р. - остаток реструктуризированного кредита полученного из областного бюджета в 2008 году. Выплаты производятся 1 раз в год до 20 апреля фиксированной суммой в размере 556т.р.,

- 2492,03 т.р. - остаток реструктуризированного бюджетного кредита на покрытие кассового разрыва, полученного из областного бюджета в 2013 году. Выплаты производятся 1 раз в год до 31 декабря фиксированной суммой в размере 415,34 т.р.

Фактически размер муниципального долга за 2018 год (по состоянию на 01.01.2019 года) составил  2 076,69 т.р. - остаток реструктуризированного бюджетного кредита на покрытие кассового разрыва, полученного из областного бюджета в 2013 году.
Расходы на обслуживание муниципального долга в  2018 году составили 2,78 т.р. или 100% от плановых назначений. 

Просроченная задолженность по долговым обязательствам (бюджетным кредитам), а также расходы на оплату штрафов и пеней по долговым обязательствам  на 01.01.2019 года отсутствуют.

Муниципальные гарантии в городском округе Первоуральск в 2018 году не предусмотрены. 
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