14

	
	Приложение 

УТВЕЖДЕНЫ

постановлением Администрации городского округа Первоуральск

от08.11.2019                №1801


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики городского округа Первоуральск

 на 2020 год

и плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Первоуральск определяют приоритеты бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе и подходы, используемые при составлении проекта бюджета городского округа Первоуральск на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
Раздел 1. Основные направления налоговой политики городского округа Первоуральск на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

1. Совершенствование местного налогового законодательства с учетом изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации и Свердловской области.
2. Сохранение, укрепление   и   развитие   налогового  потенциала городского округа Первоуральск, в том числе за счет мероприятий, проводимых в рамках Плана мероприятий по повышению доходного потенциала, утвержденного постановлением Администрации городского округа Первоуральск от 17 апреля 2019 года № 643.
3.   Формирование максимально достижимого прогноза по доходам.
4. Сохранение налоговых льгот по местным налогам для социально незащищенных категорий налогоплательщиков.

5. Реализация мероприятий, направленных на повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов, легализации налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы путем:

- регулярного функционирования Межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой дисциплины, мобилизации доходов бюджета, обеспечения социальной стабильности и снижения неформальной занятости в городском округе Первоуральск;

- проведения адресной работы с налогоплательщиками.
6. Максимально эффективное использование и управление имущественным и земельным ресурсом:

- вовлечение в оборот имущества, в том числе объектов коммунальной инфраструктуры, ранее имеющего статус бесхозяйного;

- проведение инвентаризации муниципального имущества с целью выявления неэффективно используемого имущества или использования  не по целевому назначению, для последующего изъятия и предоставления муниципального имущества на открытом аукционе по продаже муниципального имущества и/или открытом аукционе на право заключения договоров аренды;

-  реализация непрофильного имущества, не востребованного для выполнения полномочий городского округа

- сокращение задолженности по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества.
7. Проведение инвентаризации и выполнение мероприятий по снижению дебиторской задолженности по городскому округу Первоуральск.

Основные положения федерального и регионального законодательства, принятые за основу при формировании прогноза доходов проекта бюджета городского округа Первоуральск
1. Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ)

НДФЛ прогнозируется в соответствии с базовым сценарием прогноза социально-экономического развития городского округа Первоуральск на 2020-2022 годы, согласно которому темп роста фонда заработной платы работников крупных и средних предприятий по отношению к соответствующему предыдущему году составит:
на 2020 год – 106,0%;  на 2021 год – 106,0%;  на 2022 год – 106,0%.
2. Налог на имущество физических лиц

С 1 января 2020 года Свердловская область переходит на исчисление налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов недвижимости. Соответствующее решение принято в соответствии с Законом Свердловской области        от  26 марта 2019 года № 23-ОЗ «Об установлении единой даты начала применения на территории Свердловской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения по этому налогу». 
Законом Свердловской области от 26 марта 2019 года № 23-ОЗ с 1 января 2020 года установлена единая дата начала применения на территории Свердловской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

В целях постепенного увеличения налоговой нагрузки на граждан Налоговым кодексом Российской Федерации предусмотрен:

-  переходный период в течение первых трех лет исчисления налога исходя из кадастровой стоимости с применением понижающих коэффициентов (в первый год – 0,2; во второй год – 0,4; в третий год-0,6). 

- необлагаемый налоговый вычет в отношении объектов жилого назначения (в отношении квартиры, части жилого дома в размере кадастровой стоимости 20 квадратных метров общей площади, в отношении комнаты, части квартиры – 10 квадратных метров, в отношении жилого дома – 50 квадратных метров, в отношении единого недвижимого комплекса, в состав которого входит хотя бы один жилой дом – в размере  одного миллиона рублей)

Также введен коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц по кадастровой стоимости не более чем на 10% по сравнению с предыдущим годом. Данный коэффициент будет применяться при исчислении налога на имущество физических лиц с третьего налогового периода после перехода на исчисление налога от кадастровой стоимости.
В отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации (административно-деловые и торговые центры), переходный период не применяется.

Переход к новому порядку исчисления налога позволит вовлечь в налогообложение имущество, введенное в эксплуатацию после 1 января 2013 года.

В соответствии с Приказом Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области от 08 февраля 2018 года № 243 «О проведении государственной кадастровой оценки объектов недвижимости, расположенных на территории Свердловской области», в текущем году проведена государственная кадастровая оценка соответствующих объектов недвижимости, результаты которой утверждены Приказом Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области от 27 сентября 2019 года № 2500 и будут применены для целей налогообложения за налоговые периоды, начиная с 2020 года, с уплатой в 2021 году. 

В городском округе Первоуральск решением Первоуральской городской Думы от 26 сентября 2019 года № 208 «Об установлении и введении в действие на территории городского округа Первоуральск налога на имущество физических» лиц установлены ставки налога по видам объектов налогообложения исходя из кадастровой стоимости этих объектов.
Прогноз поступления налога на 2020 год рассчитан исходя из инвентаризационной стоимости имущества.

Прогноз поступления налога на 2021-2022 годы сформирован исходя из утвержденной кадастровой стоимости, ставок налога, установленных решением Первоуральской городской Думы. Рост поступлений налога будет происходить поэтапно с учетом особенностей, установленных налоговым законодательством в переходный трехлетний период. 
3. Земельный налог

Федеральными законами от  15 апреля 2019 года 63-ФЗ и от 29 сентября 2019 года № 325-ФЗ   внесены изменения в статью 394  Налогового кодекса Российской Федерации, вступающие в силу с 1 января 2020 года, согласно которым: 

1) исключено понятие  «дачное хозяйство», 

2) перечень земельных участков, облагаемых по ставке 0,3%, дополнен земельными участками общего назначения, предусмотренными Федеральным законом                          от 29 июля 2017 года № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
3) для земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, а также земельных участков общего назначения в садоводческих и огороднических некоммерческих товариществах, предусмотренных Федеральным законом 217-ФЗ введено условие: для применения налоговой ставки 0,3% участки не должны использоваться в предпринимательской деятельности. 
Указанные изменения не окажут влияния на параметры проекта бюджета. 

Прогноз поступления земельного налога в 2020 году сформирован в условиях действующей кадастровой стоимости земельных участков.

В 2020 году планируется очередная государственная кадастровая оценка. Приказом Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области         от 09 января 2019 года № 01 принято решение о проведении государственной кадастровой оценки земельных участков, расположенных на территории Свердловской области, результаты которой будут применяться для расчета налога за налоговые периоды, начиная с 2021 года - юридическими лицами и с 2022 года - физическими лицами.

До утверждения результатов предстоящей кадастровой оценки земли прогноз поступления земельного налога сформирован в условиях действующей кадастровой стоимости земельных участков.

В целях увеличения налогооблагаемой базы по налогу в рамках Плана мероприятий по повышению доходного потенциала городского округа Первоуральск, утвержденного постановлением Администрации городского округа Первоуральск             от 17 апреля 2019 года № 643, продолжится проведение работы по установлению (определению) характеристик земельных участков (неоднозначный вид разрешенного использования, отсутствие категории или вида разрешенного использования), позволяющих установить кадастровую стоимость земельных участков в случаях, когда она не установлена и, соответственно, налог не исчисляется.

            4.  Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации.
В соответствии со статьей 10 Закона Свердловской области от 25 ноября 1994 года № 8-ОЗ «О бюджетном процессе в Свердловской области» в бюджет городского округа Первоуральск поступают акцизы по нормативам, устанавливаемым законом Свердловской области об областном бюджете, исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований.

Поступления акцизов зависят от налоговых ставок, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации на соответствующий период, и от нормативов зачисления, установленных законодательством федерального и регионального уровня.

При расчете прогноза поступлений акцизов в проекте бюджета городского округа Первоуральск на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов учтено:

- увеличение с 1 января 2020 года ставок акцизов на нефтепродукты в соответствии с  пунктом 1 статьи 193 Налогового кодекса РФ.
-изменение нормативов зачисления акцизов на нефтепродукты:

в бюджеты субъектов Российской Федерации: 2019 год – 58,1%,                               в 2020-2022 годах - 58,2% (пункт 3 статьи 4 Федерального закона от 30 ноября 2016 года   № 409-ФЗ), 

в консолидированный бюджет Свердловской области: в 2019 году в размере 3,1431%, в  2020 году в размере 3,1709%, в 2021 году в размере 3,2091%                                  (пункт 4 статьи 2 Федерального закона от 29 ноября 2018 года № 459-ФЗ «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»),

 в бюджет городского округа Первоуральск норматив зачисления в                    2019-2022 годах остается неизменным – 0,44573% (пункт 2 статьи 4 Закона Свердловской области от 06 декабря 2018 года № 144-ОЗ (в редакции от 04 июня 2019) «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»).
Справочно: протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения по городскому округу Первоуральск, принимаемая в расчет дифференцированных нормативов зачисления акцизов в бюджеты муниципальных образований Свердловской области, по состоянию на 1 января 2019 года составляет     438,5 км.
5. Специальные режимы налогообложения
В бюджет городского округа зачисляются следующие налоги, предусмотренные специальными налоговыми режимами в соответствии с разделом 8.1. Налогового кодекса Российской Федерации:
- Единый сельскохозяйственный налог

- Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

- ЕНВД

- Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения.

При расчете прогноза поступлений по указанным доходным источникам в проекте бюджета городского округа Первоуральск на 2020-2022 годы учтены изменения федерального законодательства:

-система налогообложения в виде ЕНВД применяется до 31 декабря 2020 года включительно. С 1 января 2021 года Федеральным законом от 29 июня 2012 года № 97-ФЗ глава 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» признается утратившей силу, в связи с чем, в плановом периоде на 2021 – 2022 годы поступления ЕНВД не прогнозируются.

Выпадающие доходы бюджета городского округа Первоуральск в связи с отменой единого налога составят в 2021 году 43 млн. руб.

Организациям и индивидуальным предпринимателям, ранее уплачивающим единый налог, необходимо будет определиться с режимом налогообложения - перейти на патентную систему налогообложения, поступления от которой зачисляются в бюджет городского округа Первоуральск, или на упрощенную систему налогообложения, доходы от которой поступают в региональные бюджеты (в бюджет городского округа установлен единый норматив отчислений от этого налога в размере 30%).

Прогнозируемый объем дополнительных поступлений в случае перехода индивидуальных предпринимателей на иные режимы налогообложения оценивается в 2020 году:

- по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – в  размере 20,1 млн. руб.;

- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 12,4 млн. руб.

Подходы к формированию прогноза неналоговых доходов 
в проекте бюджета городского округа Первоуральск

1. Арендная плата за землю.
В целях получения дополнительных доходов в бюджет городского округа Первоуральск при расчете прогноза арендной платы за землю на 2020 год в соответствии с Постановлением Правительства Свердловской области от 30 декабря 2011 года № 1855-ПП «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы и ставок арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, право государственной собственности на которые не разграничено, расположенные на территории Свердловской области» предусмотрено применение корректирующего коэффициента на уровне прогнозируемого размера инфляции (1,04). 
В 2020 году планируется поступление доходов от продажи права на заключение договоров аренды 10 земельных участков с ежегодным годовым размером арендной платы в сумме 2,8 млн. рублей.

2. Продажа имущества

В целях реализации положений Федерального закона от 06 октября 2003 года         № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Администрацией городского округа Первоуральск будет продолжена работа по отчуждению муниципального имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения, по двум направлениям: 

- в порядке, установленном Федеральным законом от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ  «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 

 - в порядке, установленном Федеральным законом от 21 декабря 2001 года            № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», планируется реализация непрофильного муниципального имущества городского округа Первоуральск, включенного в прогнозный План приватизации. 

В целях оптимизации структуры и состава муниципального имущества проводится работа по выявлению неиспользуемого имущества в муниципальных учреждениях, муниципальных предприятиях. По результатам проведенных мероприятий невостребованное имущество будет вовлечено в платное пользование, либо будет включено в прогнозный план приватизации муниципального имущества городского округа Первоуральск.

3. Часть прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающаяся после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

Планируется сохранить установленный норматив перечисления в бюджет городского округа Первоуральск для всех муниципальных предприятий части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размере 30%.

4. Доходы от размещения рекламных конструкций.
Данный вид доходного источника прогнозируется исходя из фактически заключенных договоров, а также исходя из перечня рекламных конструкций, предусмотренных в утвержденной Постановлением Администрации городского округа Первоуральск от 24 апреля 2014 года № 1129 схеме размещения рекламных конструкций на территории города Первоуральск, договоры на размещение которых планируется заключить по итогам торгов.

5. Плата за размещение нестационарных торговых объектов.
В проекте бюджета на 2020-2022 годы учтено поступление нового доходного источника - платы за размещение нестационарных торговых объектов.

Поступление доходов от размещения нестационарных торговых объектов планируется исходя из перечня объектов, включенных в схему размещения нестационарных торговых объектов, утвержденную Постановление Администрации городского округа Первоуральск от 24.12.2018 года № 2039 (в редакции от 13 сентября 2019 года) «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Первоуральск» (всего 213 объектов), и действующих договоров.

6. Плата за негативное воздействие на окружающую среду.
С 1 января 2020 года плата за негативное воздействие на окружающую среду будет поступать в бюджет городского округа по нормативу 60% (в 2019 году – 55%). Указанные изменения внесены в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 15 апреля 2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации».

7. Штрафы, санкции, возмещение ущерба.
С 1 января 2020 года в Бюджетном кодексе Российской Федерации закрепляется новый принцип зачисления доходов от уплаты штрафов в тот или иной бюджет Российской Федерации.

Поправками, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, установлено правило зачисления в бюджеты доходов от уплаты штрафов, согласно которому: уплаченные суммы за административные правонарушения должны поступать в полном объеме в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, налагающего штраф; в части правонарушений в финансовой сфере - в тот бюджет, из которого были предоставлены бюджетные средства; суммы административных штрафов, установленные федеральными законами, будут зачисляться в федеральный бюджет, законами субъектов Российской Федерации - в региональный бюджет, муниципальными правовыми актами - в муниципальные бюджеты.

Штрафы, назначенные за нарушение правил дорожного движения и правил эксплуатации транспортного средства, будут поступать в доходы региональных бюджетов по месту нахождения должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа (направившего дело на рассмотрение в суд).

Суммы штрафов, пеней, исчисляемых исходя из сумм (ставок) налогов (сборов, страховых взносов), предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, будут зачисляться  в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по нормативам отчислений, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации применительно к соответствующим налогам (сборам, страховым взносам). Суммы иных штрафов, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, поступят в федеральный бюджет по нормативу 100 процентов.

С целью компенсации выпадающих доходов местных бюджетов увеличен норматив зачисления в бюджет городского округа платы за негативное воздействие на окружающую среду с 55% в 2019 году до 60%.

Прогноз поступлений в бюджет городского округа Первоуральск на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов по штрафам и  суммам,  поступающим в возмещение ущерба, рассчитан с учетом внесенных изменений в действующее законодательство.

Раздел 2. Основные направления бюджетной политики городского округа Первоуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

Бюджетная политика городского округа Первоуральск будет ориентирована на достижение национальных целей развития Российской Федерации, закрепленных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204), и на ключевые направления развития экономики и социальной сферы Свердловской области, обозначенные в программе «Пятилетка развития Свердловской области» на 2017–2021 годы», утвержденной Указом Губернатора Свердловской области от 31 октября 2017 года            № 546-УГ «О программе «Пятилетка развития Свердловской области» на                     2017–2021 годы», программой Комплексного развития городского округа Первоуральск на            2014 - 2023 годы, утвержденной Распоряжением Правительства Свердловской области от 30 декабря 2014 № 1786-РП, Стратегией развития городского округа Первоуральск до 2035 года, утвержденной Решением Первоуральской городской Думы 28 февраля          2019 года № 170.

Указом Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204 определены девять национальных целей развития Российской Федерации на ближайшие шесть лет, в соответствии с которыми утверждены и реализуются 12 национальных проектов и комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры.
Для достижения указанных целей в Свердловской области в составе региональной составляющей национальных проектов реализуются 57 региональных проектов, индикаторами их выполнения определены 264 целевых показателя.

Корреляция целей и целевых показателей программы «Пятилетка развития», программой Комплексного развития городского округа Первоуральск на 2014 - 2023 годы, с национальными целями и показателями региональной составляющей национальных проектов обеспечена посредством включения индикаторов и целевых показателей в муниципальные программы, что позволило сохранить преемственность целевых ориентиров и сконцентрировать ресурсы на ключевых направлениях развития экономики и социальной сферы Свердловской области и городского округа Первоуральск.

Муниципальные программы городского округа Первоуральск и приоритетные проекты городского округа будут являться основным инструментом бюджетного планирования и операционного управления, обеспечивающего достижение целей, показателей и результатов, определенных Указом Президента РФ от 7 мая 2018 года        № 204, программами «Пятилетка развития» и Комплексного развития городского округа Первоуральск на 2014 - 2023 годы.

Основными направлениями бюджетной политики городского округа Первоуральск в среднесрочной перспективе являются:

1) приоритет расходов бюджета на ключевых социально-экономических направлениях городского округа Первоуральск, создание условий для обеспечения исполнения Указа Президента РФ от 7 мая 2018 года  № 204. 

При формировании проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период в приоритетном порядке необходимо предусматривать бюджетные ассигнования на реализацию приоритетных национальных и муниципальных проектов;

2) реализация мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, в том числе путем выполнения мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов и оптимизации расходов. 

 Одним из приоритетных направлений повышения эффективности бюджетных расходов в предстоящем периоде будет выступать развитие института муниципальных программ на проектных принципах управления, совершенствование методологии их разработки, реализации и оценки эффективности, корректировка в целях выполнения задач, поставленных в национальных проектах (программах).

3) реализация эффективной бюджетной политики, направленной на долгосрочную устойчивость и сбалансированность местного бюджета. Соблюдение требований, установленных бюджетным законодательством, проведение бюджетной политики, направленной на снижение рисков возникновения просроченной кредиторской задолженности, совершенствование существующих инструментов повышения эффективности.

Продолжение реализации мероприятий по повышению доходного потенциала городского округа Первоуральск, направленных на увеличение собственных доходов городского округа.

4) Повышение эффективности работы по администрированию доходов бюджетной системы и улучшению работы с дебиторской задолженностью путем:

реализации комплекса мер по улучшению администрирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с применением цифровых инструментов администрирования неналоговых доходов, способствующих увеличению доходной базы, а также сохранению устойчивых темпов роста поступлений неналоговых доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

проведение анализа эффективности мер, принимаемых главными администраторами доходов бюджетов по взысканию сумм просроченной дебиторской задолженности.

5) повышение эффективности и результативности бюджетных расходов путем:

обеспечения выполнения бюджетного законодательства в части соблюдения условий использования межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов местному бюджету;

обеспечения открытости и подотчетности деятельности органов местного самоуправления путем размещения информации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

6) расширение механизмов взаимодействия с главными распорядителями средств областного бюджета  в целях обеспечения эффективного использования межбюджетных трансфертов;

7) повышение эффективности оказания муниципальных услуг, в том числе путем оптимизации структуры бюджетной сети и повышения конкуренции на рынке государственных и муниципальных услуг;

8) осуществление казначейского контроля закупок, с помощью автоматизации контрольных процедур начиная с планирования и до включения в реестр контрактов данных о соответствующем контракте;

9) ориентированность контрольной деятельности в финансово-бюджетной сфере на соблюдение принципов законности, целевого характера и эффективности бюджетных расходов при реализации национальных проектов, целей и задач, поставленных Указом Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204.

Формирование стандартов (регламентов) внутренней организации контрольной деятельности органов внутреннего муниципального финансового контроля и совершенствование порядка реализации результатов муниципального финансового контроля;

10) повышение результативности работы системы муниципального управления, в том числе путем активного внедрения проектных методов работы и развития проектных компетенций муниципальных служащих.
Внедрение современных, надежных и удобных информационно-коммуникационных технологий и сервисов для взаимодействия граждан, организаций и органов местного самоуправления;

11) обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение  в него жителей городского округа Первоуральск, в том числе путем развития инициативного бюджетирования на территории городского округа Первоуральск.

Глава 1. Основные направления бюджетной политики городского округа Первоуральск в социальной сфере

Бюджетная политика, как и прежде, сохранит социальную направленность и будет ориентирована на последовательное повышение качества жизни населения городского округа Первоуральск и создания условий для решения неотложных социально-экономических проблем городского округа Первоуральск.

В 2020–2022 годах необходимо обеспечить оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных указами Президента Российской Федерации, с учетом установленных показателей соотношения заработной платы соответствующих категорий работников и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Свердловской области, а также проведение ежегодной (с 1 октября) индексации заработной платы иных категорий работников организаций бюджетного сектора экономики на прогнозный уровень инфляции.

В целях сохранения стабильного функционирования социальной сферы недопустимо образование просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам.

Раздел 1. Образование

Бюджетная политика в сфере образования направлена на:

обеспечение доступности дошкольного образования для детей в возрасте от двух месяцев до трех лет, а также стимулирования создания дополнительных мест в группах по присмотру за детьми дошкольного возраста, что позволит создать дополнительные места для детей ясельного возраста до 2021 года;

создание условий для раннего развития детей в возрасте до трех лет, реализация программы психолого-педагогической, методической и консультативной помощи родителям детей, получающих дошкольное образование в семье;

повышение качества общего образования в городском округе Первоуральск, в том числе за счет создания новых мест в общеобразовательных организациях, создания современной безбарьерной образовательной среды, обновления материально-технической базы в общеобразовательных организациях городского округа Первоуральск, расположенных, с целью функционирования центров коллективного пользования технологического и гуманитарного образования;

формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, направленной на самоопределение и раннюю профессиональную ориентацию всех обучающихся через обеспечение охвата не менее 75% детей городского округа Первоуральск в возрасте от 5 до 18 лет качественными дополнительными общеобразовательными программами, увеличения до 100 тысяч обучающихся, участвующих в конкурсных мероприятиях различного уровня, включая олимпиадное движение;

обеспечение доступности дополнительного образования обучающимися с инвалидностью и ограниченными возможностями здоровья до уровня 70% от общего числа детей указанной категории, в том числе с использованием дистанционных технологий;

модернизация профессионального образования, в том числе посредством внедрения адаптивных, практико-ориентированных и гибких образовательных программ;

создание современной и безопасной цифровой образовательной среды, обеспечивающей высокое качество и доступность образования всех видов и уровней;

обеспечение условий для подготовки в городском округе Первоуральск рабочих и инженерных кадров в городском округе Первоуральск реализуются программы «Уральская инженерная школа» и «Подготовка высококвалифицированных специалистов и рабочих кадров с учетом современных стандартов и передовых технологий.

Раздел 2. Социальная политика

Бюджетная политика в сфере социальной защиты направлена на:

дальнейшее повышение эффективности и качества предоставляемых гражданам социальных услуг, в том числе путем расширения доступа негосударственных организаций к их оказанию;

развитие эффективного межсекторного партнерства «государство, бизнес, общество» путем предоставления из бюджета городского округа Первоуральск субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, на финансовое обеспечение затрат, связанных с предоставлением социальных услуг;

продолжение работы по поэтапному переходу к критериям адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки гражданам, проживающим на территории городского округа Первоуральск;

проведение мероприятий по укреплению семейных ценностей и традиций, в том числе в рамках реализации мероприятий учреждений культуры и физкультуры;

продолжение работы по повышению эффективности социальной реабилитации и обеспечению доступной для инвалидов среды жизнедеятельности. 

Раздел 3. Физическая культура и спорт

Бюджетная политика в области физической культуры и спорта сосредоточена на развитии массового спорта, увеличении количества занимающихся спортом жителей, обеспечении доступа к объектам спорта, в том числе на реализацию мероприятий в рамках регионального проекта «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта и подготовка спортивного резерва», в том числе:

создание условий для занятий физической культурой и спортом, а также массовым спортом для всех категорий и групп населения,

строительство и реконструкцию объектов спортивной инфраструктуры, предназначенных для занятий физической культурой и спортом, включая физкультурно-оздоровительные комплексы, в целях повышения уровня обеспеченности населения объектами спорта
 Продолжится реализация следующих проектов: по подготовке проектно-сметной документации на строительство Ледовой арены, по повышению качества предоставляемых услуг Дворцом водных видов спорта, ввод в эксплуатацию Физкультурно-оздоровительного комплекса в поселке Билимбай. 

Раздел 4. Культура

Бюджетная политика в сфере культуры направлена на:

повышение качества предоставляемых услуг учреждениями культуры за счет проведения ремонта зданий и приобретения оборудования;

обеспечение доступности оказания услуг учреждениями культуры за счет внедрения цифровых технологий;

обеспечение доступности предоставления услуг в сельской местности;

обеспечение организаций отрасли культуры высокопрофессиональными кадрами путём направления на повышение квалификации;

продвижение талантливых детей и молодёжи;

изготовление проектно-сметной документации на создание культурно-досугового центра в п. Новоуткинск.

Раздел 5. Молодежная политика

Бюджетная политика в сфере молодежной политики направлена на:

создание условий для эффективной самореализации молодежи, направленной на раскрытие ее потенциала через развитие сети и укрепление материально технической базы муниципальных учреждений в сфере образования и патриотического воспитания молодежи;

развитие добровольчества и поддержку гражданских инициатив путем реализации мероприятий для вовлечения молодежи в социально-экономическую, общественно-политическую и культурную жизнь («отряды Мэра»), организация и проведение различных конкурсов;

воспитание гражданско-патриотического самосознания молодых граждан путем проведения военно-спортивных игр, организации оборонно-спортивного лагеря;

профориентация молодежи;

реализацию программ по укреплению семейных ценностей и улучшению жилищных условий молодых семей путем предоставления субсидий на предоставление социальных выплат молодым семьям на улучшение жилищных условий.

Глава 2. Основные направления бюджетной политики городского округа Первоуральск в области национальной экономики

Приоритетными направлениями расходов в области национальной экономики остаются обеспечение условий для устойчивого экономического роста и повышения инвестиционной активности, формирования современной транспортной и инженерной инфраструктуры, создание благоприятного климата для обеспечения роста производительности труда на предприятиях городского округа, повышения качества предпринимательского климата.

Раздел 1. Инвестиционная деятельность

Бюджетная политика в части стимулирования инвестиционной деятельности направлена на:

формирование благоприятного инвестиционного климата для осуществления предпринимательской деятельности, в том числе оптимизацию системы сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна»; 

реализация мероприятий программы Комплексного развития городского округа Первоуральск, в том числе формирование современной городской среды;

разработка механизмов привлечения частных инвестиций в развитие инфраструктуры (коммунальной);

 
формирование положительного имиджа городского округа Первоуральск как территории с благоприятными условиями для ведения бизнеса.

Раздел 2. Жилищно-коммунальное хозяйство

1) Бюджетная политика в области жилищно-коммунального хозяйства направлена на повышение доступности и качества жилищно-коммунальных услуг, в том числе повышения качества питьевой воды для населения (строительство скважины по ул. Липовая в п. Билимбай, реконструкция и модернизация насосно-фильтровальной станции Верхне-Шайтанского водохранилища); 
- создание и развитие газораспределительной сети в городском округе Первоуральск для улучшения комфортности проживания населения;

2) Бюджетная политика в области обеспечения жильем и развития городской среды направлена на:

повышение комфортности городской среды, повышение индекса качества городской среды в рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды на территории Свердловской области» (благоустройство дворовых территорий, Корабельной рощи);
 создание механизма прямого участия граждан в формировании комфортной городской среды, увеличение доли граждан, принимающих участие в решении вопросов развития городской среды на территории городского округа Первоуральск.
3) Бюджетная политика в сфере дорожного хозяйства направлена на увеличение доли автомобильных дорог общего пользования муниципального значения, соответствующих нормативным требованиям, в их общей протяженности не менее чем до 50% за счет выполнения мероприятий по капитальному ремонту, ремонту, содержанию указанных дорог.

4) Бюджетная политика в области жилищного хозяйства направлена на обеспечение жилищных прав собственников жилых помещений, ликвидацию аварийного и ветхого жилья; осуществление градостроительной деятельности в целях обеспечения строительного комплекса градостроительной документацией.
Глава 3. Малое и среднее предпринимательство

Бюджетная политика городского округа в сфере малого и среднего предпринимательства поступательно следует бюджетной политике Свердловской области в сфере малого и среднего предпринимательства  и направлена на реализацию региональных проектов «Популяризация предпринимательства», «Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства Свердловской области к финансовым ресурсам, в том числе к льготному финансированию» и «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства». 
Бюджетная политика направлена на:
формирование положительного образа предпринимательства среди населения городского округа, вовлечение различных категорий граждан, включая самозанятых в предпринимательскую среду путем реализации комплексных программ по вовлечению в предпринимательскую деятельность и содействию создания собственного бизнеса для каждой целевой группы, в том числе поддержку создания сообществ начинающих предпринимателей;

увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, за счет организации оказания комплекса услуг, сервисов и мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

упрощение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к льготному финансированию, в том числе увеличение объема льготных кредитов, выдаваемых субъектам малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей, через Фонд поддержки малого предпринимательства.

Глава 4. Основные направления бюджетной политики городского округа Первоуральск в области экологии

Бюджетная политика в области экологии направлена на:

формирование экологически благополучной среды проживания (осуществление экологического и радиационного мониторинга, формирование экологической культуры населения городского округа);

обеспечение снижения негативного воздействия предприятий промышленного комплекса на окружающую среду городского округа Первоуральск, сохранение окружающей природной среды;

ликвидацию несанкционированных свалок;

изыскание альтернативных подземных питьевых источников на участках, максимально приближенных к потребителю и обеспеченных зоной санитарной охраны, с целью повышения качества питьевой воды, используемой для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения населения, мониторинг качества воды нецентрализованных источников водоснабжения;

привлечение инвестиций для создания комплексной системы по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Свердловской области, организация контейнерных площадок;

создание условий для рационального использования лесов при сохранении их экологических функций и биологического разнообразия, а также повышение эффективности контроля за использованием и воспроизводством лесов. 

Бюджет городского округа Первоуральск на 2020 год спланирован с дефицитом    73,3 млн.руб., на плановый период 2021 и 2022 годов спланирован без дефицита.

Размер муниципального долга городского округа Первоуральск составит:  

по состоянию на 01.01.2020 года – 1,66 млн.руб.;  

по состоянию на 01.01.2021 года – 1,25 млн.руб.,  

по состоянию на 01.01.2022 года – 0,83 млн.руб.;

по состоянию на 01.01.2023 года – 0,42 млн.руб.(реструктуризированный бюджетный кредит, полученный из областного бюджета в 2013  году).

