П О Я С Н И Т Е Л Ь Н А Я     З А П И С К А

об исполнении бюджета городского округа Первоуральск

за 2019 год
Бюджет городского округа Первоуральск на 2019 год утвержден решением Первоуральской городской Думы от 27.12.2018 года  № 156 (с учетом изменений, внесенных решениями Первоуральской городской Думы от 28.02.2019 № 169, от 28.03.2019 № 184, от 18.04.2019 № 188, от 30.05.2019 № 193, от 27.06.2019 № 197, от  25.07.2019 № 202, от 26.09.2019 № 207, от 31.10.2019 № 222, от 28.11.2019 № 233, от 26.12.2019 № 254).

С учетом предоставленных в декабре в соответствии с постановлениями Правительства Свердловской области межбюджетных трансфертов, не вошедших в решение о бюджете,
-  общий объем  доходов  составил 4 527 026,7 т.р., в том числе:

 налоговые и неналоговые доходы 1 531 475,09  т.р., 

 безвозмездные поступления – 2 995 551,61 т.р. 
- общий объем расходов, составил  4 685 600,78 т.р.;

- объем планового дефицита на 2019 год установлен в размере 158 574,08 т.р.
За 2019 года доходы бюджета городского округа Первоуральск исполнены в сумме       4 469 669,94 т.р., что составляет 98,7 % от уточненного прогноза, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы составили 1 567 559,5 т.р. или 102,4% от  уточненного прогноза. 

- безвозмездные поступления  составили  2 902 110,46 т.р. или 96,9% от  уточненного прогноза.

Плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам исполнены практически по всем доходным источникам, за исключением доходов от продажи земельных участков (исполнение составило 6 723,7 т.р. или 96,4%) и платы за наем муниципального жилфонда (8 647 т.р. или 98,7%). Наибольший объем поступлений обеспечен за счет основного доходного источника - налога на доходы физических лиц (64,4%). За 2019 год фактические поступления НДФЛ составили 968 464,42 т.р. или 100,7% от уточненного прогноза. Следует отметить, что в результате замены части дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений от НДФЛ, в бюджет городского округа дополнительно поступило       9 270,9 т.р.

По сравнению с 2018 годом доходы бюджета возросли на 578 058,84 т.р. или на 14,8%, в том числе: 

- налоговые и неналоговые доходы увеличились на  196 696,39 т.р. или на 14,3%. Рост отмечен по всем основным источникам налоговых и неналоговых доходов, за исключением ЕНВД и земельного налога, наибольший рост обеспечен за счет:

-  НДФЛ – на 146 618,2 т.р. в результате увеличения норматива отчислений в бюджет городского округа с 32% в 2018 году до 35% в 2019 году;

- Акцизов - на 33 217,9 т.р. – в результате увеличения процентной доли отчисляемых в местные бюджеты налоговых доходов консолидированного бюджета Свердловской области от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, с 10 процентов до 20 процентов  в соответствии со статьей 4 Областного Закона от 06.12.2018 № 144-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»; а также увеличения ставок акцизов на автомобильный бензин (класса 5) и дизельное топливо с 1 января 2019 года. Кроме этого, с 1 января 2019 года установлен норматив отчислений от акцизов на пиво в бюджет городского округа  в размере 50 процентов налоговых доходов областного бюджета;

- налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 43 119,2 т.р. в результате увеличения норматива отчислений в бюджет городского округа с 15% до 30% с 1 января 2019 года в соответствии с внесенными изменениями в Закон Свердловской области от 26.12.2011 N 128-ОЗ.

Снижение по сравнению с прошлым годом отмечено по следующим доходным источникам:

- доходам от использования имущества (на 53 529,3 т.р.) в связи с окончанием выплат ООО «СТК» в счет погашения задолженности за период с 2013 по  2015 годы и уменьшения годового размера платежа по договору аренды 

- продажи муниципального имущества на 2 146,61 т.р., что обусловлено уменьшением количества заключенных договоров купли-продажи земельных участков.

Безвозмездные поступления увеличились на 381 362,47 т.р. или на 15,1%, в том числе:

- субсидии увеличились на 141 376,95 т.р. за счет:

 увеличения объема субсидий на выравнивание бюджетной обеспеченности  на 75 794 т.р., увеличения объема поступивших денежных средств на  реализацию проектов капитального строительства муниципального значения по развитию газификации – на 28 538,02 т.р. (в 2019 году поступило 40 027,98 т.р., в 2018 году – 11 489,96 т.р.), поступления денежных средств на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (на строительство и реконструкцию объектов спортивной инфраструктуры муниципальной собственности для занятий физической культурой и спортом) в сумме                      48 277,1 т.р., в 2018 году денежные средства на указанные цели не поступали

- субвенции увеличились на 116 911,83 т.р. за счет увеличения объема выделенных денежных средств на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях и получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях  и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях;

- иные межбюджетные трансферты возросли на 82 524,33 т.р. главным образом за счет поступления межбюджетных трансфертов на модернизацию насосно-фильтровальной станции в сумме 128 300 т.р. В 2018 году денежные средства на аналогичные цели не выделялись.

Исполнение расходов  бюджета городского округа Первоуральск за 2019 год составило 4 595 709,70 т.р. или 98,08% от плановых  назначений (4 685 600,78 т.р.), что на 21,67% или на 818 576,25 т.р. больше расходов аналогичного периода 2018 года       (3 777 133,45 т.р.). 

В части местного бюджета исполнение  составило 2 404 240,79 т.р. или 98,62% от плановых назначений (2 437 900,89т.р.). Расходы в части  целевых межбюджетных трансфертов исполнены на 97,50% от плановых назначений (2 247 699,89 т.р.) или  2 191 468,90 т.р.

В бюджете ГО Первоуральск в 2019 году учтены расходы на содержание  71 муниципального учреждения, в том числе 9 органов местного самоуправления, 1 функциональный орган Администрации ГО Первоуральск - Финансовое управление (являющийся юридическим лицом и имеющий статус главного распорядителя бюджетных средств), 18 бюджетных учреждений, 11 – казенных и  32- автономных учреждения. Изменений количества и типа учреждений за 2019 года не производилось.

В 2019 году в первоочередном порядке производились расходы по приоритетным и социально-значимым расходам, таким как оплата труда, приобретение продуктов питания, оплата услуг связи и коммунальных платежей.

Наибольший удельный вес в общем объеме произведенных расходов за 2019 год составили расходы на образование 56,49%  или 2 596 298,37 т.р., из них доля расходов на дошкольное образование –23,82% или  1 094 709,12 т.р., общее образование – 25,60%  или 1 176 539,90 т.р., дополнительное образование детей – 3,00% или 138 071,27 т.р. В целом, по сравнению с аналогичным периодом 2018 года, расходы на образование за 2019 год увеличились на 7,77% или 187 213,44 т.р. (2 409 084,93 т.р.). Исполнение расходов от уточненных годовых назначений (2 606 146,75 т.р.) на образование за 2019 год составило 99,62%. 

Доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство составила 13,19% от общего объема произведенных расходов или 606 001,56 т.р., что на 101,29% или  на 304 946,05 т.р. больше расходов произведенных за аналогичный период 2018 года (301 055,51 т.р.).  Исполнение расходов на жилищно-коммунальное хозяйство от уточненных годовых назначений (619 709,23.р.) за 2019 год составило 97,79%.
Доля расходов на дорожное хозяйство составила 7,64% от общего объема произведенных расходов или 350 895,05 т.р., что на 54,27%  или на 123 445,72 т.р. больше расходов произведенных за аналогичный период 2018 года (227 449,33т.р.). Исполнение расходов на дорожное хозяйство от уточненных годовых назначений (388 335,42 т.р.) за             2019 года составило 90,36%.

 Доля расходов на социальную политику составила 8,03% от общего объема произведенных расходов или 369 084,09 т.р., что на 5,44% или 19 068,36 т.р. больше расходов произведенных за аналогичный период 2018 года (350 015,73т.р.). Исполнение расходов на социальную политику от уточненных годовых назначений (387 666,43 т.р.) за 2019 год составило 95,21%.
На  социальное обеспечение населения в части исполнения публичных нормативных обязательств за 2019 год расходы исполнены в сумме 4 750,33 т.р. или 100% от плановых назначений (4 750,33 т.р.). Расходы направлены на выплату стипендий почетным гражданам города.  В мае 2019 года количество стипендиатов по сравнению с 2018 годом увеличилось на 2 человека в соответствии с решением Первоуральской городской Думы №195 от 30.05.2019г. Сумма ежемесячных выплат составляет 11 280,00 руб. на каждого стипендиата. По состоянию на 31.12.2019 года в городском округе Первоуральск 35 почетных граждан.
За 2019 год  просроченная кредиторская задолженность по городскому округу Первоуральск отсутствует.

За 2019 год исполнение расходов бюджета городского округа Первоуральск в части бюджетных инвестиций составило 533 764,36 т.р.  или 98,56% от уточненных плановых назначений 541 539,48 т.р. В отчетном периоде расходы направлены: 
- на строительство ФОК в п.Билимбай предусмотрено на условиях софинансирования 68 967,30 т.р., из них 20 690,2 т.р. – средства местного бюджета, 48 277,1 т.р. – средства областного бюджета. Кассовый расход за 2019 год составил 68 967,30 т.р. или 100%. За рамками соглашения в местном бюджете городского округа предусмотрено дополнительно на тех присоединение и увеличение объема муниципального контракта в сумме 8 327,8 т.р.          (1 300,97 т.р. и  7 026,8 т.р), исполнение составило  8 327,8 т.р. или 100%.

- на газификацию поселка Новоуткинск -36 870,4 т.р., из них доля местного бюджета в размере 11 405,03 т.р., доля областного бюджета – 25 465,40 т.р. За 2019 год произведены расходы в сумме 36 613,38 т.р. (в т. ч.: за счет средств местного бюджета в размере 11 405,03 т.р., за счет средств областного бюджета в размере 25 208,35 т.р.) или  99,3% от плановых назначений. За рамками соглашения с Министерством ЖКХ за счет средств местного бюджета  предусмотрено 922,85 т.р., исполнение за отчетный период составило в сумме 818,49 т.р. или 88,7%;

- на газификацию поселка Билимбай (II  этап) – 21 082,8 т.р., из них доля местного бюджета в размере - 6 520,1 т.р., доля областного бюджета - 14 562,7 т.р. За  2019 год  произведены расходы в сумме 21 082,8 т.р. или  100,0% от плановых назначений. За рамками соглашения с Министерством ЖКХ за счет средств местного бюджета  предусмотрено     298,97 т.р., исполнение за отчетный период составило 198,97 т.р. или 66,55%;
- на строительство объекта газоснабжения жилых домов в д. Коновалово в сумме           5 938,58 т.р., исполнение за отчетный период составило 5 937,58 или 99,98%.;

- начато строительство скважины Липовая в п.Билимбай и водовода, которые будут обеспечивать водоснабжение ФОК п.Билимбай и планируемую к строительству в                2020-2021 г.г. новую школу, в сумме - 13 218,14т.р. Исполнение за отчетный период составило 12 502,52т.р. или 94,59%;

- на модернизацию (реконструкцию) насосно-фильтровальной станции Верхне-Шайтанского водохранилища  в сумме 183 300,0 т.р., из них доля местного бюджета в размере 55 000,0 т.р., доля областного бюджета – 128 300, 0 т.р. За 2019 год расходы произведены в сумме 183 300 т.р. или 100%. За рамками соглашения в местном бюджете городского округа предусмотрено дополнительно средств в сумме 40 000 т.р.; расходы за отчетный период составили 35 844,31 т.р. или 89,6%.

- на приобретение жилья для малоимущих граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и состоящих на учете в Жилотделе Администрации ГО Первоуральск в сумме 3 100,0 т.р. исполнение за отчетный период составило на сумму 3100,0 т.р., или 100%; 

- на приобретение жилых помещений и предоставление единовременных денежных выплат гражданам, проживающим в многоквартирных домах, признанных до 01 января 2017 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в сумме 28 308,2 т.р.; исполнение за отчетный период составило 28 113,53 т.р. или 99,3%.;

- на приобретение жилых помещений и предоставление единовременных денежных выплат гражданам, проживающим в многоквартирных домах, признанных в период с 01 января 2012 года по 01 января 2015 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу в сумме 518,11 т.р.; исполнение за отчетный период составило 518,11 т.р. или 100%.;

- на приобретение жилых помещений гражданам, проживающим в многоквартирных домах, признанных до 01 января 2017 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу по решению суда в сумме 1 896,0 т.р., исполнение за отчетный период составило 1423,33т.р. или 75,1%;

- на строительство сетей водоснабжения и водоотведения к объекту ЖК «Оптимист» предусмотрена сумма 58 790,36 т.р., исполнение за отчетный период составило в сумме          57 016,48т.р. или 96,98%;

- на приобретение спортивного объекта расположенного по адресу пр. Ильича 2а (ДВВС-Дворец водных видов спорта) в сумме 70 000,0 т.р.  За  2019 год  расходы произведены в полном объеме, объект приобретен.

За 2019 год городской округ Первоуральск продолжил планирование бюджета по программно-целевому методу. Городским округом Первоуральск в 2019 году реализуется 21 муниципальная программа, в которые включено 96,06% всех расходов бюджета городского округа Первоуральск. За 2019 год исполнение в рамках муниципальных программ составило 4 414 618,98т.р.  или 98,07% от  уточненных годовых назначений (4 501 418,25т.р.). 

В 2019 году на основании Постановления Администрации городского округа Первоуральск от 11.08.2014 № 2115 "Об утверждении Положения о порядке использования средств резервного фонда Администрации городского округа Первоуральск" предусмотрены средства резервного фонда в объеме 1 100,0 т.р.  За 2019 год средства резервного фонда Администрации ГО Первоуральск не востребованы. 

Предельный размер муниципального долга в 2019 году установлен в размере 2 076,69т.р. - остаток реструктуризированного бюджетного кредита на покрытие кассового разрыва, полученного из областного бюджета в 2013 году. Выплаты производятся 1 раз в год до 31 декабря фиксированной суммой в размере 415,34т.р.

Фактически размер муниципального долга на 31.12.2019 года составил  1 661,35т.р. - остаток реструктуризированного бюджетного кредита на покрытие кассового разрыва, полученного из областного бюджета в 2013 году. 
Расходы на обслуживание муниципального долга за 2019 год составили 2,11 т.р. или 98,1% от плановых назначений (2,15 т.р.). 
Просроченная задолженность по долговым обязательствам (бюджетным кредитам), а также расходы на оплату штрафов и пеней по долговым обязательствам  на 01.01.2020 года  отсутствуют.

Муниципальные гарантии в городском округе Первоуральск в 2019 году не предусмотрены. 
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