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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к Прогнозу социально-экономического развития 
городского округа Первоуральск на  2021 - 2023 годы

Прогноз социально-экономического развития городского округа Первоуральск на среднесрочный период 2021-2023 годов (далее  - прогноз) разработан на основе: сценарных условий для разработки муниципальными образованиями Свердловской области прогноза социально-экономического развития на 2021-2023 годы; информации от Министерства экономического развития Российской Федерации, а также с учетом Стратегии социально-экономического развития городского округа Первоуральск до 2035 года, утвержденной решением Первоуральской городской Думы от 28 февраля 2019 года № 170.
Прогноз сформирован исходя из анализа статистических данных за 2019 год,  
первого полугодия 2020 года, а также применения данных хозяйствующих субъектов, расположенных на территории городского округа Первоуральск, территориальных управлений государственных органов, отраслевых управлений,  структурных подразделений Администрации городского округа. 

Население

Численность населения  городского округа Первоуральск по состоянию на 01 января 2019 года составила – 144,652 тыс. человек. Убыль населения за 2019 год составила 1,9 тыс. человек. Снижению численности способствовало два фактора: естественная убыль и миграционный отток населения.
В 2019  году в городском округе  Первоуральск естественная убыль населения составила -  794 человек: родилось 1,494 тыс. человек, умерло  - 2,288 тыс. человек. Рождаемость сократилась на 11,2 процента по сравнению с уровнем аналогичного периода прошлого года, смертность увеличилась на 0,3 процента. 
В 2020 году и 2021-2023 годах,  естественная убыль населения будет постепенно снижаться, и к 2023 году составит - 441 человек. Одной из причин снижения рождаемости, как и в целом по России, является демографический кризис, начавшийся в 90-х годах. Дети, родившиеся в последнем десятилетии прошлого века, вступают в возраст создания семьи и рождения детей.
Миграционный отток населения городского округа Первоуральск в 2019 году составил – 799 человек. В 2019 году  в городской округ прибыло 1,127 тыс. человек  (или 81,6 процентов к уровню прошлого года) и выбыло -  1,926 тыс. человек (или 73,0 процентов к уровню 2018 года). 
В 2020 году и в период 2021-2023 годах, благодаря осуществлению социально-значимых проектов, реализуемых в городском округе, таких как: реализации программ по развитию малого и среднего предпринимательства, созданию новых рабочих мест, строительству школ и других социально-значимых объектов, ожидается снижение миграционного оттока населения городского округа. К 2023 году, значение показателя прогнозируется на уровне – 252 человека в год. 
В 2021- 2023 годах продолжится снижение численности населения, к 2023 году значение показателя составит – 140,246 тысяч человек.


Денежные доходы населения

Основными составляющими структуры денежных доходов экономически активного населения остаются оплата труда и социальные выплаты.
В 2019 году фонд начисленной заработной платы работников по полному кругу организаций относительно прошлого года увеличился на 8,9 % и составил  23 191,4  млн. рублей. В  2020 году,  в связи с введенными ограничительными мерами, связанными с пандемией коронавирусной инфекции, фонд оплаты труда  работников по полному кругу организаций городского округа  уменьшится на 1,8 процентов и составит 22 773,9 млн. рублей, в 2021 – 2023 годах прогнозируется увеличение  фонда оплаты труда  в среднем на 7,6 процентов в год. В результате, к 2023 году составит 28 342,8 млн. рублей.
Ожидаемое значение в плановом периоде будет достигнуто при выполнении предприятиями и организациями городского округа своих планов по  сокращению численности работников и индексации заработной платы.

В 2019 году среднемесячная  номинальная  начисленная  заработная плата  работников  по кругу крупных и средних организаций городского округа Первоуральск составила 39 490,9 рублей (среднегодовой рост– 108,3 процентов). В 2020 году и в период 2021 - 2023 годов среднегодовой рост заработной платы  работников  крупных и средних организаций городского округа Первоуральск  прогнозируется на уровне  102,9 процентов в год.
Реальные располагаемые денежные доходы в 2019 году увеличились  по сравнению с предыдущим годом  на 10,7 процента. В 2019 году произошло увеличение социальных выплат из средств Пенсионного фонда:
- с 01 января 2019 года проведена индексация трудовых пенсий на 7,05 %;
- с 01 января 2019 года повышена фиксированная выплата к страховой пенсии по старости и инвалидности;
- с 01 февраля 2019 года проведена индексация ежемесячной денежной выплаты на 4,3%;
- проведен пересчет пенсий  во исполнение приказа ОПФР по Свердловской области 
№ 149-А от 14 мая 2019 года. 

По итогам 2020 года ожидается увеличение  показателя относительно прошлого года на 7,8 процентов. Рост  показателя обусловлен: 
 - двух разовой выплатой семьям с детьми от трех до 16 лет 10 тыс. рублей,
-  выплатами семьям с детьми до трех лет  - по 5 тыс. рублей в течение трех месяцев, 
-увеличением выплат пособий по безработице; 
- увеличением материальной поддержки безработных; 
- увеличением выплат предпринимателям на организацию собственного дела.

В 2021 - 2023 темпы роста  реальных  располагаемых денежных доходов населения городского округа будут иметь положительную динамику. В среднегодовом исчислении темп роста составит – 107,6%. Причиной роста реальных располагаемых денежных доходов населения городского округа Первоуральск является ежегодная индексация заработной платы предприятиями и организациями городского округа, а также сохранение социальных выплат, гарантированных незащищенным слоям населения. 

Занятость населения

В городском округе Первоуральск численность занятых в экономике  городского округа  в 2019 году составила 56,313 тысяч человек. В  период 2020 - 2023 годов ожидается увеличение  численности занятых в организациях городского округа. К 2023 году численность занятых в экономике городского округа Первоуральск составит – 60,8 тыс. человек (увеличение относительно 2019 года составит 102,0%). 
Увеличению численности занятого населения в экономике  в прогнозируемом периоде послужило изменение в пенсионном законодательстве в  федеральный закон от 03 октября 2018 года N 350-ФЗ «О внесении изменений в отельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий»,  начиная с  2020 года прогнозируется увеличение численности населения в трудоспособном возрасте. 
Уровень регистрируемой безработицы на 31 декабря 2019 года составил  0,95 процента (в 2018 году – 0,74%). 
Пандемия коронавируса нового типа и связанные с ней ограничительные меры серьезно повлияли на рынок труда городского округа Первоуральск, так по состоянию
 на 30 июня 2020 года уровень регистрируемой безработицы увеличился в 3,6 раза по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и составил 4,23 %. К концу 2020 года ожидается,  что уровень регистрируемой безработицы к экономически активному населению составит – 3,39%. 
В период 2021-2023 годов прогнозируется снижение уровня безработицы относительно 2020 года. Значение показателя к 2023 году составит – 2,69  процента.

Потребительский рынок

По итогам 2019 года оборот розничной торговли по полному кругу организаций  городского округа Первоуральск увеличился на 5,7 % в фактических ценах и  составил 20 286,0 млн. рублей.  В  сопоставимых ценах (без учета влияния цен)  объемы продаж в розничной торговле  в  2019 году увеличились  по сравнению с уровнем  2018  года на 5,9 %. 
В 2020 году  оборот розничной торговли городского округа Первоуральск составит 18 760,1 млн. рублей, что на 7,4 процентов меньше показателя прошлого года,  снижение обусловлено падением потребительского спроса,  связанного с пандемией коронавируса. 
Ввиду того, что потребительский рынок подвержен влиянию инфляционных процессов, в 2021-2023 годах прогнозируется: увеличение объемов розничного товарооборота в среднегодовом исчислении  на 6,7 процентов в сопоставимых ценах; увеличение объемов  оборота общественного питания в среднем на 6,7 процентов в год в сопоставимой оценке.

Промышленность

Оценка деятельности промышленного комплекса для формирования прогноза на среднесрочный период сделана на основании  информации об основных производственных и экономических показателях, представленных хозяйствующими субъектами, расположенными на территории городского округа по итогам работы за отчетный год и прогнозным оценкам на среднесрочную перспективу.
Прогнозные оценки на среднесрочную перспективу 2021-2023 годов сформированы  по промышленным предприятиям по четырем основным видам экономической деятельности:
 добыча полезных ископаемых;
 обрабатывающее производство;
 обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха;
 водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений.
В 2019 году наблюдалось  увеличение уровня промышленного производства, объем отгруженной продукции крупных и средних организаций городского округа, относящихся к промышленной отрасли, увеличился в фактических ценах на 5,3 % к уровню 2018 года и составил 120 909,1  млн. рублей.
 В январе-мае 2020 года объем отгруженной продукции  промышленного производства по крупным и средним организациям  городского округа  уменьшился в фактических ценах на 6,4 процентов к уровню аналогичного периода  2019 года и  составил 49 297,8 млн. рублей,  в том числе  по:
- добыче полезных ископаемых – снижение на  80,9%;
- обрабатывающим производствам – 44 990,3 млн. рублей (снижение на 6,2 %) 
- обеспечению электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха – 1 814,8 млн. рублей (снижение на 7,5%); 
- водоснабжению; водоотведению, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений  - рост на 3,7 процентов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 
По проведенной оценке показателей 2019 года, объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами  крупными и средними предприятиями промышленности составит 116 179,9  млн. рублей (темп снижения в фактических ценах к прошлому году – 96,1%).
В 2021 – 2023 годах среднегодовой рост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг организациями, относящимися к промышленному производству, составит 1,7 процентов. К 2023 году значение показателя составит  - 122 219,6 тыс. рублей. 

Сельское хозяйство
Объем отгруженной продукции сельскохозяйственных организаций в 2019 году (в действующих ценах отчетного периода) относительно 2018 года увеличился на 0,4 процентов, и составил  1 606,4 млн. рублей. 
Оценивая 2020 год, учитывая сложившуюся ситуацию, связанную с ограничительными мерами,  предполагается небольшое снижение объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами  крупными и средними сельскохозяйственными предприятиями на 0,04 %. В сопоставимых ценах ожидается снижение на 2,0 процентов, значение показателя составит -  1 605,7 млн. рублей. В период 2021 - 2023 годах в действующих ценах прогнозного периода ожидается  увеличение  объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами сельскохозяйственных  крупных и средних организаций на 3,4 % относительно 2019 года  в среднегодовом исчислении. В сопоставимых ценах  рост составит 1,0 процент. Таким образом, к 2023 году показатель составит 1 776,4 млн. рублей.
Планируемому развитию сельскохозяйственного производства в 2021-2023 годах будет способствовать реализация мер по техническому перевооружению, строительству, реконструкции, модернизации производственных объектов, реализации планируемых инвестиционных проектов, а также оказание государственной поддержки сельскохозяйственным организациям. 

Финансы

В связи с изменением сортамента выпускаемой продукции градообразующим предприятием и увеличением объемов производства, финансовый результат (прибыль с учетом полученных убытков) крупных и средних организаций городского округа Первоуральск  в 2019 году увеличился почти в 1,5 раза и  составил 12 577,2 млн. рублей.
В 2020 году ожидается снижение финансового результата организаций городского округа Первоуральск на 27 процентов относительно 2019 года, уменьшение показателя обусловлено,  снижением  прибыли градообразующего предприятия - АО «Первоуральский новотрубный завод» на 3,7 млрд.  рублей,  ввиду ограничительных мер,  связанных с новой коронавирусной инфекцией,  а также  снижением загрузки предприятия. 
Предполагается,  что в 2021 году значение показателя увеличится на 18,3 процента относительно 2020 года  и составит 10 859,5  млн. рублей. Основное влияние на рост показателя оказывает планируемое увеличение прибыли градообразующего предприятия.

В 2022-2023 годах  абсолютные значения финансового результата организаций городского округа Первоуральск будут снижаться. Причиной уменьшения показателя  является снижение спроса на продукцию градообразующего предприятия и  наступлением срока проведения крупных капитальных ремонтов на станах.

Инвестиции

По итогам 2019 года объем инвестиций в основной капитал  по крупным и средним организациям городского округа Первоуральск   составил 3 430,7 млн. рублей,  или 126,7 % в фактических ценах к уровню прошлого года. Увеличение показателя обусловлено завершением реализации крупных инвестиционных проектов градообразующего предприятия городского округа Первоуральск (АО ПНТЗ), а также реализацией инвестиционных проектов  предприятий городского округа: СХПК Битимский,  ООО СТК,  ППМУП Водоканал. 

Оценивая 2020 год, ожидается, что объем инвестиций в основной капитал   увеличится на 9,2 процентов в фактических ценах относительно  2019 года. Увеличение объема инвестиций в основной капитал, обусловлено реализацией крупных инвестиционных проектов. 
Градообразующим предприятием  (АО Первоуральский новотрубный завод) планируется:  реализация проекта «ПНТЗ. ТВЦ-7.Производство нержавеющих труб для АЭС», а также расходы по предпроектной проработке таких проектов, как «Белый атом» и «Высокоточная труба».
ППМУП «Водоканал» продолжится реализация инвестиционного проекта «Модернизация насосно-фильтровальной станции Верхне-Шайтанского водохранилища с увеличением пропускной способности до 36 тыс.м3/сутки».
Также планируется строительство скважины в районе горы Липовая поселка Билимбай с разводящими  сетями;   строительство здания общеобразовательной организации в пос. Билимбай на 500 мест; строительство здания дошкольной образовательной организации на 270 мест; благоустройство общественного пространства Корабельной рощи.
В 2021-2023 годах  прогнозируется  увеличение объема инвестиций в основной капитал  по крупным и средним организациям за счет всех источников  финансирования на  7,2 %  в фактических ценах в среднегодовом исчислении (в сопоставимых ценах – увеличение на 11,2 %). К 2023 году значение показателя составит  - 4 397,3 млн. рублей. 
Основными причинами роста инвестиций является реализация инвестиционных проектов хозяйствующими субъектами городского округа Первоуральск: АО «Первоуральский новотрубный завод», ОАО «Первоуральский динасовый завод», Филиал «Свердловский» ПАО «Т Плюс». А также реализация инвестиционных проектов городским округом Первоуральск: 
- «Строительство автомобильной объездной дороги для движения большегрузного транспорта на участке северного направления»;
- «Строительство здания общеобразовательной организации в г. Первоуральске, ул. Вайнера, 89а  на 1275 мест»;
- «Строительство здания общеобразовательной организации в пос. Билимбай на 500 мест»;
- «Газоснабжение жилых домов в пос., Коуровка, Прогресс, д. Коновалово, Старые Решеты, п. Талица.

