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	Приложение 

УТВЕЖДЕНЫ

постановлением Администрации городского округа Первоуральск

от 09.11.2020   № 2174


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики городского округа Первоуральск

 на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Первоуральск определяют приоритеты бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе и подходы, используемые при составлении проекта бюджета городского округа Первоуральск на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Раздел 1. Основные направления налоговой политики городского округа Первоуральск на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

В 2020 году в условиях распространения новой коронавирусной инфекции потребовалось принятие пакета первоочередных мер, направленных на поддержку наиболее пострадавших отраслей экономики городского округа.

В целях стабилизации и обеспечения развития экономики Свердловской области, создания благоприятных условий для ведения хозяйственной деятельности основной задачей налоговой политики в 2021–2023 годы является реализация и совершенствование механизмов налогового стимулирования, предусмотренных федеральным и региональным законодательством, направленных на восстановление и развитие налогового потенциала Свердловской области, городского округа, содействие достижению приоритетов социально-экономического развития, повышению уровня инвестиционной привлекательности городского округа, росту деловой активности и производительности труда, а также благосостояния населения.

С учетом задач, поставленных Президентом Российской Федерации, основным ориентиром налоговой политики Свердловской области в 2021–2023 годы является обеспечение роста доходов населения и создание условий для скорейшего восстановления и развития ускоренными темпами экономики Свердловской области и городского округа.

Основными направлениями налоговой политики городского округа на 2021–2023 годы являются:

1. Совершенствование местного налогового законодательства с учетом изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации и Свердловской области.
2. Сохранение, укрепление  и   развитие   налогового  потенциала городского округа Первоуральск, в том числе за счет мероприятий, проводимых в рамках Плана мероприятий по повышению доходного потенциала, утвержденного постановлением Администрации городского округа Первоуральск от 17 апреля 2019 года № 643.
3.   Формирование максимально достижимого прогноза по доходам.
4. Сохранение налоговых льгот по местным налогам
5. Проведение ежегодной оценки эффективности налоговых льгот и преференций, установленных муниципальными правовыми актами.

6. Реализация мероприятий, направленных на повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов, легализации налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы путем:

- регулярного функционирования Межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой дисциплины, мобилизации доходов бюджета, обеспечения социальной стабильности и снижения неформальной занятости в городском округе Первоуральск;

- проведения адресной работы с налогоплательщиками.
7. Повышение эффективности работы по администрированию доходов бюджетной системы и улучшению работы с дебиторской задолженностью путем:

реализации комплекса мер по улучшению администрирования неналоговых доходов, способствующих увеличению доходной базы, а также сохранению устойчивых темпов роста поступлений неналоговых доходов в бюджет городского округа;

проведение инвентаризации и выполнение мероприятий по снижению дебиторской задолженности по городскому округу Первоуральск
проведение анализа эффективности мер, принимаемых главными администраторами доходов бюджетов по взысканию сумм просроченной дебиторской задолженности.
8. Максимально эффективное использование и управление имущественным и земельным ресурсом:

- вовлечение в оборот имущества, в том числе объектов коммунальной инфраструктуры, ранее имеющего статус бесхозяйного;

- проведение инвентаризации муниципального имущества с целью выявления неэффективно используемого имущества или использования  не по целевому назначению, для последующего изъятия и предоставления муниципального имущества на открытом аукционе по продаже муниципального имущества и/или открытом аукционе на право заключения договоров аренды;

-  реализация непрофильного имущества, не востребованного для выполнения полномочий городского округа

- сокращение задолженности по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества.
При формировании проекта бюджета городского округа Первоуральск на         2021-2023 годы учтено действующее федеральное и региональное налоговое и бюджетное законодательство, в том числе изменения в региональное законодательство, вступающие в действие с 2021 года:

- изменение в 2021 — 2023 годах ставок акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации;

- изменение нормативов зачисления доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в бюджеты субъектов Российской Федерации;

- изменение в 2021 году порядка исчисления налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости;
- исчисление земельного налога и арендных платежей за землю исходя из новой кадастровой стоимости в связи с проведением государственной кадастровой оценки земель, расположенных на территории Свердловской области, результаты которой утверждены Приказом Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области от 08 октября 2020 года № 3333;
- передача в бюджеты городских округов дополнительных дифференцированных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в областной бюджет;
- передача в бюджеты городских округов дифференцированных нормативов отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения. 
Раздел 2. Основные направления бюджетной политики городского округа Первоуральск на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

Бюджетная политика городского округа Первоуральск будет ориентирована на достижение национальных целей развития Российской Федерации, закрепленных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204), Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474) и на ключевые направления развития экономики и социальной сферы Свердловской области, обозначенные в программе «Пятилетка развития Свердловской области» на 2017–2021 годы», утвержденной Указом Губернатора Свердловской области от 31 октября 2017 года № 546-УГ «О программе «Пятилетка развития Свердловской области» на 2017–2021 годы», программой Комплексного развития городского округа Первоуральск на 2014 - 2023 годы, утвержденной Распоряжением Правительства Свердловской области от 30 декабря 2014 № 1786-РП, Стратегией развития городского округа Первоуральск до 2035 года, утвержденной Решением Первоуральской городской Думы 28 февраля 2019 года № 170.

Основным приоритетом бюджетной политики городского округа является достижение пяти национальных целей развития Российской Федерации, определенных в Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 и стратегических задач социально-экономического развития городского округа.
Исходя из национальных целей развития Российской Федерации и с учетом целей и приоритетов социально-экономической политики городского округа основными направлениями бюджетной политики городского округа в среднесрочной перспективе являются:
1) обеспечение сохранения населения, здоровья и благополучия людей;

2) содействие в развитии человеческого капитала;

3) обеспечение создания комфортной и безопасной среды проживания граждан;

4) рост уровня занятости в экономике, восстановление и развитие предпринимательства, повышение производительности труда;

5) цифровая трансформация ключевых отраслей экономики, социальной сферы и государственного управления.

Развитие указанных основных направлений бюджетной политики городского округа на 2021–2023 годы предполагается за счет реализации следующих мер:

1) стратегическая приоритизация расходов бюджета на ключевых социально-экономических направлениях городского округа, в том числе создание условий для обеспечения достижения национальных целей, показателей и результатов муниципальной  составляющей национальных проектов;
2) обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности местного бюджета, в том числе с учетом прогнозных показателей социально-экономического развития городского округа, недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по расходным обязательствам социально значимого характера.
Продолжение реализации мероприятий по повышению доходного потенциала городского округа, направленных на увеличение собственных доходов городского округа;
3) ориентация муниципальных программ на достижение национальных целей развития Российской Федерации.
Интеграция стратегического целеполагания, бюджетного планирования и управления достижением результатов обеспечивается за счет включения показателей и мероприятий региональных проектов в муниципальные программы, отражающие взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов;
4) обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан, проживающих на территории городского округа, в том числе путем развития инициативного бюджетирования на территории городского округа.
Глава 1. Основные направления бюджетной политики городского округа Первоуральск в социальной сфере

Бюджетная политика, как и прежде, сохранит социальную направленность и будет ориентирована на последовательное повышение качества жизни населения городского округа Первоуральск и создания условий для решения неотложных социально-экономических проблем городского округа Первоуральск.

В 2021–2023 годах необходимо обеспечить оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных указами Президента Российской Федерации, с учетом установленных показателей соотношения заработной платы соответствующих категорий работников и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Свердловской области, а также проведение ежегодной (с 1 октября) индексации заработной платы иных категорий работников организаций бюджетного сектора экономики на прогнозный уровень инфляции.

В целях сохранения стабильного функционирования социальной сферы недопустимо образование просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам.

1. Образование

Бюджетная политика в сфере образования направлена на:

создание дополнительных мест любой направленности в дошкольных образовательных организациях всех форм собственности с целью обеспечения достижения стопроцентной доступности дошкольного образования;

повышение качества образования через реализацию комплекса мероприятий, направленных на внедрение новых методов обучения и воспитания, образовательных технологий, обеспечивающих освоение обучающимися базовых навыков и умений, повышение их мотивации к обучению и вовлеченности в образовательный процесс, развитие школьных инициатив и сетевых проектов;
повышение качества общего образования в городском округе Первоуральск, в том числе за счет создания новых мест в общеобразовательных организациях, создания современной безбарьерной образовательной среды, обновления материально-технической базы в общеобразовательных организациях городского округа Первоуральск, расположенных, с целью функционирования центров коллективного пользования технологического и гуманитарного образования;

обеспечение доступности всех уровней образования для обучающихся с инвалидностью и ограниченными возможностями здоровья, в том числе с использованием дистанционных технологий;
создание безопасной и комфортной среды для обучения, продолжение работы по обеспечению обучения всех учащихся в одну смену к 2025 году;

модернизация профессионального образования, в том числе посредством внедрения адаптивных, практико-ориентированных и гибких образовательных программ;

создание современной и безопасной цифровой образовательной среды, обеспечивающей высокое качество и доступность образования всех видов и уровней;

повышение мотивации обучающихся к изучению предметов естественно-научного цикла и последующему выбору рабочих профессий технического профиля и инженерных специальностей;
обеспечение условий для подготовки в городском округе Первоуральск рабочих и инженерных кадров в городском округе Первоуральск реализуются программы «Уральская инженерная школа» и «Подготовка высококвалифицированных специалистов и рабочих кадров с учетом современных стандартов и передовых технологий.

2. Социальная политика
Бюджетная политика в сфере социальной защиты направлена на:
дальнейшее повышение эффективности и качества предоставляемых гражданам социальных услуг, в том числе путем расширения доступа негосударственных организаций к их оказанию;

развитие эффективного межсекторного партнерства «государство, бизнес, общество» путем предоставления из бюджета городского округа Первоуральск субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, на финансовое обеспечение затрат, связанных с предоставлением социальных услуг;

продолжение работы по поэтапному переходу к критериям адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки гражданам, проживающим на территории городского округа Первоуральск;

проведение мероприятий по укреплению семейных ценностей и традиций, в том числе в рамках реализации мероприятий учреждений культуры и физкультуры;

продолжение работы по повышению эффективности социальной реабилитации и обеспечению доступной для инвалидов среды жизнедеятельности. 

3. Физическая культура и спорт

Бюджетная политика в области физической культуры и спорта сосредоточена на развитии массового спорта, увеличении количества занимающихся спортом жителей, обеспечении доступа к объектам спорта, в том числе на реализацию мероприятий в рамках регионального проекта «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта и подготовка спортивного резерва», в том числе:

создание условий для занятий физической культурой и спортом, а также массовым спортом для всех категорий и групп населения,
обеспечение функционирования центров тестирования Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» в городском округе;

оснащение спортивным инвентарем и спортивно-технологическим оборудованием муниципальных учреждений образования, физической культуры и спорта, в том числе в целях приведения организаций спортивной подготовки в нормативное состояние;

муниципальную поддержку спортивных организаций, обеспечивающих доступ гражданам и их участие в массовых спортивных мероприятиях;

обеспечение доступности оказания услуг учреждениями физической культуры и спорта для инвалидов и иных маломобильных групп населения городского округа.


4. Культура

Бюджетная политика в сфере культуры направлена на:

повышение качества предоставляемых услуг учреждениями культуры за счет проведения ремонта зданий и приобретения оборудования;

создание модельной муниципальной библиотеки путем модернизации деятельности и внедрения эффективной модели управления, направленных на повышение качества предоставляемого ими библиотечно-информационного обслуживания в рамках регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)»;

обеспечение доступности оказания услуг учреждениями культуры за счет внедрения цифровых технологий;

обеспечение доступности предоставления услуг в сельской местности;

обеспечение организаций отрасли культуры высокопрофессиональными кадрами путём направления на повышение квалификации;

продвижение талантливых детей и молодёжи.

5. Молодежная политика

Бюджетная политика в сфере молодежной политики направлена на:

создание условий для эффективной самореализации молодежи, направленной на раскрытие ее потенциала через развитие сети и укрепление материально технической базы муниципальных учреждений в сфере образования и патриотического воспитания молодежи;

развитие добровольчества и поддержку гражданских инициатив путем реализации мероприятий для вовлечения молодежи в социально-экономическую, общественно-политическую и культурную жизнь («отряды Мэра»), организация и проведение различных конкурсов;

воспитание гражданско-патриотического самосознания молодых граждан путем проведения военно-спортивных игр, организации оборонно-спортивного лагеря;

профориентация молодежи;

реализацию программ по укреплению семейных ценностей и улучшению жилищных условий молодых семей путем предоставления субсидий на предоставление социальных выплат молодым семьям на улучшение жилищных условий.

6. Муниципальное управление
Бюджетная политика в городском округе в сфере муниципального управления направлена на:

повышение эффективности оказания муниципальных услуг муниципальными учреждениями, в том числе в рамках мероприятий по повышению качества финансового менеджмента, оптимизации сети муниципальных учреждений с сохранением качества и доступности муниципальных услуг;

недопущение увеличения численности работников органов местного самоуправления городского округа, за исключением случаев принятия решений о наделении органов местного самоуправления дополнительными полномочиями, требующими увеличения штатной численности;

ориентированность контрольной деятельности в финансово-бюджетной сфере на соблюдение принципов законности, целевого характера и эффективности бюджетных расходов при реализации национальных проектов, целей и задач, поставленных Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474.
Глава 2. Основные направления бюджетной политики городского округа Первоуральск в области национальной экономики

Приоритетными направлениями расходов в области национальной экономики остаются обеспечение условий для устойчивого экономического роста и повышения инвестиционной активности, формирования современной транспортной и инженерной инфраструктуры, создание благоприятного климата для обеспечения роста производительности труда на предприятиях городского округа, повышения качества предпринимательского климата.

1. Инвестиционная деятельность

Бюджетная политика в части стимулирования инвестиционной деятельности направлена на:

формирование благоприятного инвестиционного климата для осуществления предпринимательской деятельности, в том числе оптимизацию системы сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна»; 

реализация мероприятий программы Комплексного развития городского округа Первоуральск, в том числе формирование современной городской среды;

разработка механизмов привлечения частных инвестиций в развитие инфраструктуры (коммунальной);

 
формирование положительного имиджа городского округа Первоуральск как территории с благоприятными условиями для ведения бизнеса.

2. Основные направления бюджетной политики городского округа в сфере жилищно-коммунального хозяйства, обеспечения жильем и развития городской среды, дорожного хозяйства
1) Бюджетная политика в области жилищно-коммунального хозяйства направлена на:

- повышение доступности и качества жилищно-коммунальных услуг, в том числе повышения качества питьевой воды для населения (реконструкция и модернизация насосно-фильтровальной станции Верхне-Шайтанского водохранилища); 
- обеспечение жилищных прав собственников жилых помещений, ликвидацию аварийного и ветхого жилья; осуществление градостроительной деятельности в целях обеспечения строительного комплекса градостроительной документацией.
2) Бюджетная политика в области обеспечения жильем и развития городской среды направлена на:

повышение комфортности городской среды, повышение индекса качества городской среды, реализацию Комплексной программы благоустройства и развития городских общественных пространств Первоуральска (благоустройство проспекта Ильича, Корабельной рощи);
 создание механизма прямого участия граждан в формировании комфортной городской среды, увеличение доли граждан, принимающих участие в решении вопросов развития городской среды на территории городского округа Первоуральск.
3) Бюджетная политика в сфере дорожного хозяйства направлена на увеличение доли автомобильных дорог общего пользования муниципального значения, соответствующих нормативным требованиям, в их общей протяженности не менее чем до 50% за счет выполнения мероприятий по капитальному ремонту, ремонту, содержанию указанных дорог, реализация мероприятий по Соглашению о совместной деятельности в целях реализации программы развития комфортной городской среды городского округа Первоуральск.
3. Малое и среднее предпринимательство

Бюджетная политика городского округа в сфере малого и среднего предпринимательства поступательно следует бюджетной политике Свердловской области в сфере малого и среднего предпринимательства и направлена на реализацию региональных проектов «Популяризация предпринимательства», «Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства Свердловской области к финансовым ресурсам, в том числе к льготному финансированию» и «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства». 
Бюджетная политика направлена на:
формирование положительного образа предпринимательства среди населения городского округа, вовлечение различных категорий граждан, включая самозанятых в предпринимательскую среду путем реализации комплексных программ по вовлечению в предпринимательскую деятельность и содействию создания собственного бизнеса для каждой целевой группы, в том числе поддержку создания сообществ начинающих предпринимателей;

увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, за счет организации оказания комплекса услуг, сервисов и мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

упрощение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к льготному финансированию, в том числе увеличение объема льготных кредитов, выдаваемых субъектам малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей, через Фонд поддержки малого предпринимательства;
развитие и популяризацию индивидуальной трудовой деятельности (самозанятости) путем информирования безработных и иных граждан о возможностях организации предпринимательской деятельности;

4. Основные направления бюджетной политики городского округа  Первоуральск в области экологии
Бюджетная политика в области экологии направлена на:

формирование экологически благополучной среды проживания (осуществление экологического и радиационного мониторинга, формирование экологической культуры населения городского округа);

обеспечение снижения негативного воздействия предприятий промышленного комплекса на окружающую среду городского округа Первоуральск, сохранение окружающей природной среды;

ликвидацию несанкционированных свалок;

изыскание альтернативных подземных питьевых источников на участках, максимально приближенных к потребителю и обеспеченных зоной санитарной охраны, с целью повышения качества питьевой воды, используемой для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения населения, мониторинг качества воды нецентрализованных источников водоснабжения;

создание комплексной системы по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории городского округа, организация контейнерных площадок;

создание условий для рационального использования лесов при сохранении их экологических функций и биологического разнообразия, а также повышение эффективности контроля за использованием и воспроизводством лесов. 

Бюджет городского округа Первоуральск на 2021-2023 годы спланирован без дефицита. 
Размер муниципального долга городского округа Первоуральск составит:  

по состоянию на 01 января 2021 года  – 1,25 млн.руб.,  

по состоянию на 01 января 2022 года   – 0,83 млн.руб.;

по состоянию на 01 января 2023 года – 0,42 млн.рублей (реструктуризированный бюджетный кредит, полученный из областного бюджета в 2013  году).

