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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

по формированию проекта бюджета на 2021 год  
и плановый период 2022 и 2023 годов  в части местного бюджета
Формирование проекта бюджета городского округа Первоуральск на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществляется  на основе налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент составления проекта бюджета.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов основан на умеренных прогнозных оценках развития экономики городского округа Первоуральск в среднесрочной перспективе, в соответствии с прогнозом социально-экономического развития городского округа Первоуральск на 2021-2023 годы.
При определении доходной части бюджета городского округа учтены внесенные изменения в налоговое и бюджетное законодательство, вступающие в силу с 1 января     2021 года:
По акцизам на нефтепродукты

Увеличение ставок акцизов на нефтепродукты в соответствии со статьей                             193 Налогового кодекса РФ
Налог на имущество физических лиц
В 2021 году уплата налога на имущество физических лиц за 2020 год исчисляется от кадастровой стоимости объектов недвижимости (Закон Свердловской области от 26.03.2019 № 23-ОЗ);

Земельный налог с организаций
В связи с проведенной государственной кадастровой оценкой земельных участков, расположенных на территории Свердловской области, результаты которой утверждены Приказом Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области от 08.10.2020 N 3333, объем поступлений земельного налога с организаций рассчитан исходя из новой кадастровой стоимости.
Специальные режимы налогообложения
 С 1 января 2021 года Федеральным законом от 29.06.2012 N 97-ФЗ глава 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» признается утратившей силу.  В 2021 году поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности учтены в объеме платежей за 4 квартал 2020 года, а также отсроченных платежей за 1 квартал 2020 года в соответствии Постановлением Правительства РФ от 02.04.2020 N 409 «О мерах по обеспечению устойчивого развития экономики» (ред. от 11.07.2020).

В связи с отменой ЕНВД в 2021-2023 годах прогнозируется рост поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения и налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения.
Доходы  бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформированы из налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений из областного бюджета  в объеме дотаций и субсидий на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Динамика изменения доходов бюджета городского округа Первоуральск на 2021-2023 годы представлена в таблице 1:                                                                                                      
                                                                                                                          Таблица 1

                                                                                                                        млн. руб.

	Наименование показателя


	2020 год 

(РПГД

от 26.12.2019 (в ред. от 24.09.2020 № 341)
	2021 год (проект)


	Рост,

снижение к 2020 году
	2022 год (проект)


	2023 год (проект)



	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	1 868,62
	1 427,95
	-440,67
	1 434,55
	1 457,55

	Налоговые доходы
	1 682,69
	1 294,42
	-388,27
	1 304,37
	1 319,24

	 Удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов, % 
	90,0
	90,6
	+0,6 п.п.
	90,9
	90,5

	Неналоговые доходы
	185,93
	133,53
	-52,4
	130,18
	138,31

	Удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	10
	9,4
	-0,7 п.п.
	9,1
	9,5

	Безвозмездные поступления (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета, прочие безвозмездные поступления, в том числе от возврата остатков неиспользованных субсидий прошлых лет, предоставленных из местного бюджета)
	357,06
	738,42
	+381,36
	723,77
	747,92

	Всего доходов
	2 225,68
	2 166,37
	-59,31
	2 158,32
	2 205,47


Проектом бюджета на 2021 год общий объем доходов прогнозируется со снижением  к уточненному объему  на 2020 год на 59,31 млн. руб., в том числе: 
1) налоговые доходы предусматриваются со снижением на 440,67 млн. рублей:

- за счет НДФЛ – на 357,21 млн. руб. в результате уменьшения норматива отчислений в бюджет городского округа с 44% в 2020 году до 30% в 2021 году;

- за счет ЕНВД – на 34,7 млн. руб. в связи с отменой налогового режима с 1 января 2021 года.

 2) по неналоговым доходам ожидается снижение на 52,4 млн. руб., что обусловлено следующими факторами:
- в части платы за негативное воздействие на окружающую среду снижение на 6,9 млн. руб. - уменьшением размера платежей крупного плательщика в связи с проведением природоохранных мероприятий;
- в части доходов от продажи муниципального имущества – прогнозируется снижение на 38 млн. руб. Прогноз на   2021 год рассчитан исходя из прогнозируемых поступлений от продажи имущества в соответствии с Прогнозным планом приватизации, утвержденным решением Первоуральской городской Думы от 30.07.2020 N 337, который включает                5 объектов нежилого фонда, а также поступлений в рамках реализации Федерального закона № 159-ФЗ от 22.07.2008 "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства» (ред. от 08.06.2020)

3) Объем безвозмездных поступлений увеличивается на 381,36 млн. руб. для сбалансированности бюджета в связи с уменьшением норматива отчислений в бюджет городского округа от НДФЛ.
  Общий объем доходов бюджета на плановый период прогнозируется в объеме: на            2022 год – 2 158,32 млн. руб., на 2023 год – 2 205,47 млн. руб.
Особенности формирования расходов бюджета городского округа Первоуральск  
на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов:

1. Использование программно-целевого метода бюджетного планирования.

В 2021 году на территории городского округа Первоуральск  предусмотрено финансирование 21 муниципальных программы, в плановом периоде 2022 и 2023 годов предусмотрено финансирование 21 муниципальной программы, мероприятия по которым включают в себя 91,6% от общего объема прогнозных расходов. Непрограммные направления деятельности составят  8,4% от общего объема прогнозных расходов. 

2. Сохранение социальной направленности расходов бюджета. Приоритетной задачей остается реализация социальных и экономических задач, определенных Президентом Российской Федерации В.В. Путиным, Губернатором Свердловской области Е.В. Куйвашевым. 
3. В 2021 году на территории городского округа Первоуральск реализуется Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». Выполняются мероприятия в рамках национальных проектов.
4. Обеспечение сбалансированности бюджета городского округа Первоуральск.

Планирование расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период осуществляется в соответствии с расходными обязательствами городского округа Первоуральск, установленными законодательством Российской Федерации, в соответствии с доведенной оценкой расходных полномочий Министерства финансов Свердловской области в пределах прогноза поступления доходов в бюджет городского округа Первоуральск.

Расходы бюджета городского округа Первоуральск в проекте 1 чтения бюджета предусмотрены на 2021 год в сумме 2 166,4 млн.руб., на плановый период 2022 год  - 2 158,3 млн.руб., в том числе общий объем условно утверждаемых расходов 52,6 млн.руб., 2023 год – 2 205,5 млн.руб., в том числе общий объем условно утверждаемых расходов 105 млн.руб.

В бюджете городского округа Первоуральск запланированы расходы на оплату труда отдельных категорий работников учреждений образования, культуры и архивной деятельности запланированы на основании прогнозного значения среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Свердловской области в 2021 году.

Иным работникам бюджетной сферы запланировано повышение заработной платы с 1 октября 2021 года - 1,04, с 1 октября 2022 года - 1,04, с 1 октября 2023 года - 1,04. 
Расходы на коммунальные услуги, предоставляемые муниципальным учреждениям, запланированы с ростом  с 1 июля 2021 года - 1,03, с 1 июля 2022 года - 1,03, с 1 июля 2023 года - 1,03 в связи с ростом потребительских цен.
Объемы расходов бюджета городского округа Первоуральск  на 2022 и 2023 годы определяются исходя из плановых расходов бюджета городского округа Первоуральск на 2021 год с учетом поэтапного повышения заработной платы и ростом цен на товары, работы и услуги. 

Основные направления расходования средств в 2021 году

и плановом периоде 2022 и 2023 годов:

1. Образование

По прогнозной оценке наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета городского округа Первоуральск в 2021 году приходится на образование 54,8%  от общего объема расходов или 1187,9 млн.руб., что на 8,6% или 164,9 млн.р. больше расходов, предусмотренных на образование в 1 чтении бюджета городского округа Первоуральск 2020 года. В 2022 году доля расходов на образование составляет 56,4%  или  1 188,5  млн.р., в 2023 году доля расходов – 54,5% или 1 145,7 млн.р.

Основная доля расходов запланирована на выплату заработной платы работникам в сфере образования, содержание образовательных учреждений, а также оплату расходов на питание. 

2. Национальная экономика

Одним из значимых направлений в 2021 году являются расходы на национальную экономику  – 9,2% от общего объема расходов местного бюджета или 198,4 млн.руб., что на 135,9 млн. руб. или 59,3% меньше расходов, предусмотренных в 1-ом чтении бюджета городского округа Первоуральск на 2020 год.  В 2022 году  расходы на национальную экономику составят 192,9 млн. руб., в 2023 году – 194,1 млн.руб.
В 2021-2023 годах расходы наибольший объем расходов приходится на дорожное хозяйство расходы планируется направить:
· на содержание объектов дорожного хозяйства и улично-дорожной сети;
· на текущее содержание, обслуживание и восстановление эксплуатационных характеристик объектов дорожного хозяйства;

· на разработку проектов организации дорожного движения;

· на разработку проектной сметной документации для ремонта дорог.
Кроме того, в рамках направления «Национальная экономика» в 2021-2023 годах запланированы расходы:

· на  содержание гидротехнических сооружений;
· на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства;
· на реализацию мероприятий  в рамках муниципальной программы                         «Управление муниципальной собственностью и земельными ресурсами, расположенными на территории городского округа Первоуральск на 2021 - 2026 годы», в том числе проведение работ по межеванию и паспортизации автодорог городского округа Первоуральск, проведение инвентаризации и кадастровые работы в отношении муниципального и бесхозяйного имущества, объектов коммунальной инфраструктуры, работы по межеванию земельных участков выделяемых под жилищное строительство, под городскими лесами и т.д. 
· на реализацию мероприятий  в рамках муниципальной программы «Совершенствование градостроительной политики на территории городского округа Первоуральск с 2021 по 2026 годы», в том числе по расходы на разработку документации по планировке территории, внесение изменений в Генеральный план и документы градостроительного зонирования городского округа Первоуральск.
3. Жилищно-коммунальное хозяйство

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2021 году составят 12,9 % от общего объема расходов местного бюджета или 281,3 млн.руб., что на 30,2 млн. руб. или 8,9% больше расходов, предусмотренных в первом чтении бюджета городского округа Первоуральск на 2020 год.
В 2022 году расходы на жилищно-коммунальное хозяйство запланированы в объеме 208,8 млн. руб., в 2023 году – 242,1 млн.руб.
В рамках данного раздела запланированы расходы на:

- коммунальное хозяйство;

- содержание нецентрализованных источников водоснабжения;

- продолжение проекта модернизации насосно-фильтровальной станции;
- расходы на газификацию;

- мероприятия по благоустройству: озеленение и очистку территории городского округа Первоуральск, содержание и ремонт памятников, мемориалов, аллей, оформление клумб,  высадка деревьев, установка топиариев и малых архитектурных форм кронирование деревьев и т.п;

- содержание и охрана территории инновационно-культурного центра;

- содержание фонтана на площади «Победа»;

- уличное освещение городского округа Первоуральск;

- разработка проектно-сметной документации, ремонт и техническое обслуживание сетей наружного освещения;

- предусмотрены расходы на переселение граждан из жилищного фонда, признанного аварийным;
- на приобретение жилья для малоимущих граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и состоящих на учете в Жилищном отделе Комитета по управлению имуществом Администрации городского округа Первоуральск;

-    на снос аварийного жилья;

- на оплату взносов за капитальный ремонт многоквартирных домов, находящихся в муниципальном жилищном фонде, в соответствии с заключенным договором с Региональным Фондом содействия капитальному ремонту в многоквартирных домах Свердловской области.
4. Культура

Расходы на культуру в 2021 году составят 7,05% от общего объема расходов, запланированных в 1 чтении бюджета городского округа Первоуральск, или 152,6 млн.руб., что на 7,5 млн. руб. или 1% меньше расходов, предусмотренных в первом чтении бюджета городского округа Первоуральск на 2020 год. В 2022 году расходы предусмотрены в сумме 160,8 млн.руб., в 2023 году – 170,5 млн.руб.

В 2021-2023 годы расходы запланированы на:

- выполнение муниципального задания учреждениями культуры (ПМБУК «Театр Вариант», ПМБУК «Централизованная библиотечная система», ПМБУК «Централизованная клубная система», ПМКУ «Парк новой культуры»);

5. Физическая культура и спорт:

Расходы на физическую культуру и спорт в 2021 году составят 4,5% от общего объема расходов, запланированных в 1 чтении бюджета городского округа Первоуральск, или 97,5 млн.руб.,  что на 122,04 млн.руб. или 44,4% меньше расходов, предусмотренных в первом чтении бюджета городского округа Первоуральск на 2020 год. В 2022 году расходы предусмотрены в сумме 97,5 млн.руб., в 2023 году – 97,5 млн.руб.

В 2021 году в бюджете городского округа Первоуральск запланированы расходы:

- выполнение муниципального задания ПМБУ ФК и С «Старт»;

- предоставление субсидий спортивным организациям городского округа;

- на организацию работы центра тестирования по выполнению нормативов испытаний (тестов) ГТО,  
-на создание спортивных площадок (оснащение спортивным оборудованием) для занятий уличной гимнастикой.

6. Прочие расходы

Расходы на решение общегосударственных вопросов составляют 7,8%, расходы на национальную безопасность – 1,5%,  на социальную политику составляют - 1,6 % от общего объема расходов.   

Бюджетные инвестиции

Расходы на бюджетные инвестиции в 2021 году составляют 12,8% или 278,96 млн.руб., в 2022 году – 147,07 млн.руб., в 2023 году –  70,41 млн.руб. Распределение бюджетных инвестиций  по объектам представлено в таблице:  

Таблица 2
 тыс.руб.
	№
	Наименование  бюджетных инвестиций
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1.
	 Приобретение жилых помещений и предоставление единовременных денежных выплат гражданам, проживающим в многоквартирных домах, признанных до 01 января 2017 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, на условиях софинансирования за счет средств местного бюджета
	2 309,92
	26 654,14
	0,00

	2.
	Приобретение жилых помещений и предоставление единовременных денежных выплат гражданам, проживающим в многоквартирных домах, признанных после 01 января 2017 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции
	16032,81
	0,00
	70418,89

	3.
	Проектирование и строительство межпоселковых газопроводов
	9 903,60
	0,00
	0,00

	3.1.
	              Газопровод высокого давления п.Вересовка - п.Новоуткинск - д. Трека
	9 903,60
	0,00
	0,00

	4.
	Строительство дошкольной образовательной организации в городском округе Первоуральск
	0,00
	44,10
	0,00

	5.
	Строительство образовательных организаций
	186 982,00
	120 373,40
	0,00

	6.
	Строительство, реконструкция, модернизация объектов водоснабжения и водоотведения
	33 739,61
	0,00
	0,00

	6.1
	              Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства
	3 255,28
	0,00
	0,00

	6.2.
	              ПСД и строительство скважины Липовая
	5 228,90
	0,00
	0,00

	6.3.
	              ПСД и строительство канализации в п.Билимбай
	25 255,43
	0,00
	0,00

	7.
	Строительство, реконструкция, модернизация объектов водоснабжения и водоотведения, на условиях софинансирования за счет средств местного бюджета
	30 000,00
	0,00
	0,00

	7.1.
	              Модернизация НФС Верхне-Шайтанского пруда
	30 000,00
	0,00
	0,00

	
	ИТОГО
	278 967, 94
	
	

	 
	Итого бюджетных инвестиций
	278 967, 94
	147 071,64
	70 418,89


     Публично-нормативные обязательства

 Расходы бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в части исполнения публичных нормативных обязательств на выплату стипендий Главы городского округа Первоуральск Почетным гражданам  в соответствии с решением Первоуральской городской Думы от 26.12.2019 N 252 (в действующей редакции) "Об утверждении Положения о присвоении звания "Почетный гражданин городского округа Первоуральск" планируются в сумме  5,1 млн. руб.  Планируемое количество стипендиатов – 35 почетных граждан города.  

Бюджет городского округа Первоуральск на 2021 год  спланирован без дефицита, на плановый период 2022 и 2023 годов  дефицит бюджета городского округа Первоуральск не предусмотрен.

Размер муниципального долга городского округа Первоуральск составит:  

по состоянию на 01.01.2021 года  – 1,25 млн.руб.,  

по состоянию на 01.01.2022 года   – 0,83 млн.руб.;

по состоянию на 01.01.2023 года – 0,42 млн.руб.(реструктуризированный бюджетный кредит, полученный из областного бюджета в 2013  году).

