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Введение

Проект планировки и проект межевания территории в границах планировочной структуры, по адресу: Свердловская область, город Первоуральск, село Слобода, улица Советская, сельское кладбище (далее – проект) разработан коллективом Общества с ограниченной ответственностью «ПроектГрад» в рамках муниципального контракта                          от 12 июля 2021 года № 63-217.

1. Основанием для разработки проекта является:
- Постановление Администрации городского округа Первоуральск                                    от 18 мая 2021 года № 949 «О разработке проекта планировки и межевания территории в границах планировочной структуры, по адресу: Свердловская область, город Первоуральск, село Слобода, улица Советская, сельское кладбище»
- Муниципальная программа «Совершенствование градостроительной политики на территории городского округа Первоуральск с 2021 по 2026 годы».

2. Основными целями настоящего проекта послужили:
- Обеспечение устойчивого развития территории;
- Установление новых границ земельных участков;
- Постановка земельных участков на кадастровый учёт.

3. При разработке настоящего проекта учтены следующие нормативные правовые и градостроительные документации:
- Градостроительный кодекс Российской Федерации;
- Земельный кодекс Российской Федерации;
- Водный кодекс Российской Федерации;
- Лесной кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 30 декабря 2015 года № 431-ФЗ «О геодезии, картографии и пространственных данных и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 18 июня 2001 года № 78-ФЗ «О землеустройстве»;
- Федеральный закон от 29 июля 2017 года № 280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях устранения противоречий в сведениях государственных реестров и установления принадлежности земельного участка к определенной категории земель»;
- Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости»;
- Федеральным законом от 31 декабря 2017 года № 507-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 10 января 2002 года №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;
- Федеральный закон от 30 марта 1999 года №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;
- Федеральный закон от 22 июля 2008 года №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;
- Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
- Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»;
- Федеральный закон Российской Федерации от 12 января 1996 года № 8-ФЗ                 «О погребении и похоронном деле»;
- Федеральный закон от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 31 марта 1999 года № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации»;
- Постановление Правительства Свердловской области                                                              от 15 марта 2010 года № 380-ПП «Об утверждении нормативов градостроительного проектирования Свердловской области НГПСО 1-2009.66»;
- Постановление Правительства Российской Федерации                                                    от 09 июня 2006 года № 363 «Об информационном обеспечении градостроительной деятельности»;
- Постановление Правительства Российской Федерации                                                    от 20 ноября 2000 года №878 «Об утверждении Правил охраны газораспределительных сетей»;
- Постановление Правительства Российской Федерации                                                      от 24 февраля 2009 года №160 «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон»;
- Постановление Правительства Российской Федерации от 09 июня 1995 года №578 «Об утверждении Правил охраны линий и сооружений связи Российской Федерации»;
- СП 111.13330.2011. «СНиП 11-04-2003. Строительные нормы и правила Российской Федерации. Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации», в части не противоречащей Градостроительного кодекса Российской Федерации;
- СП 42.13330.2016 «Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*»;
- СП 14.13330.2018 «Строительство в сейсмических районах. СНиП II-7-81*» (утвержденная приказом Минстроя России от 24 мая 2018 года №309/пр);
- СП 62.13330.2011 «Газораспределительные системы»;
- СанПин 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест»;
- СП 51.13330.2011 «Защита от шума. Актуализированная редакция - СНиП 23-03-2003» (утвержденная приказом Минрегиона Российской Федерации                                              от 28 декабря 2010 года № 825);
- СанПин 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест»;
- СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;
- СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления»;
- СП 11-112-2001 «Порядок разработки и состав раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» градостроительной документации для территорий городских и сельских поселений, других муниципальных образований»;
- Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от                        10 ноября 2020 № П/0412 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков»;
- Приказ Минэкономразвития Российской Федерации                                                      № 388 от 03 августа 2011 года «Об утверждении требований к проекту межевания земельных участков»;
- Приказ Росреестра от 01 августа 2014 года № П/369 «О реализации информационного взаимодействия при ведении государственного кадастра недвижимости в электронном виде»;
- РДС 30-201-98 «Система нормативных документов в строительстве. Руководящий документ системы. Инструкция о порядке проектирования и установления красных линий в городах и других поселениях Российской Федерации»;
- Распоряжение Губернатора Свердловской области от 11 апреля 2011 года №87-РГ «О повышении антитеррористической защищённости мест массового пребывания людей на территории Свердловской области»;
- Распоряжение Правительства Свердловской области                                                              от 26 декабря 2011 года № 2360-РП «О соблюдении требований законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения при осуществлении градостроительной деятельности на территории Свердловской области».

4. Исходные данные, используемые в проекте:
- Генеральный план городского округа Первоуральск Свердловской области, утверждённые решением Первоуральской городской Думы от 29 марта 2012 года № 482  (в действующей редакции);
- Правила землепользования и застройки территории городского округа Первоуральск Свердловской области, утверждённые решением Первоуральской городской Думы от 26 августа 2010 года № 241 (в действующей редакции);
- Местные нормативы градостроительного проектирования городского округа Первоуральск, утвержденные решением Первоуральской городской Думы                                         от 30 июня 2016 года № 488 (в действующей редакции);
- Положение о порядке организации и проведении общественных обсуждений или публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности на территории городского округа Первоуральск, утвержденные решением Первоуральской городской Думой от 27 февраля 2020 года № 267.
- аэрофотосъёмка территории;
- материалы инженерных изысканий, выполненные обществом с ограниченной ответственностью «ПроектГрад» в 2021 году;
- сведения государственного кадастра недвижимости о землепользовании и земельно-имущественных отношениях (актуальные на июль 2021 год).

5. Проект планировки и межевания территории выполнен в МСК-66.

Положение о характеристиках планируемого развития территории.
Описание и характеристика границы территории проектирования

Рассматриваемая территория расположена по улице Советская в границах села Слобода.
Площадь проектируемой территории в соответствии с Техническим заданием составляет 4,2 га, согласно картографическим материалам, фактическая площадь проектирования составляет – 5,95 га.
Границами проектируемой территории являются:
- с севера и востока – земли сельскохозяйственного назначения;
- с юга – река Чусовая;
- с запада – жилая застройка.
В настоящее время на территории проектирования располагаются: кладбище, древесно-кустарниковая растительность, луговая растительность.

Сведения о градостроительных регламентах, установленных Правилами землепользования и застройки

Выкопировка из Карты градостроительного зонирования села Слобода Первоуральск представлена на рисунке 1.

Рисунок 1
Выкопировка из Карты градостроительного зонирования
городского округа Первоуральск
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[bookmark: _Toc528586269]В соответствии с Правилами землепользования и застройки городского села Слобода рассматриваемая территория находится в территориальных зонах:
С(О). Зона специального назначения (особо охраняемая) – кладбища; 
Р-1(2). Зона городских лесов, лесопарков (эксплуатационные леса). 

С(О). Территории, предназначенные для размещения кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения.
Основные виды разрешенные использования: 
- ритуальная деятельность.
Вспомогательные виды использования: 
- деловое управление;
- коммунальное обслуживание;
- предоставление коммунальных услуг;
- хранение автотранспорта.

Р-1(2). Территории, предназначенные для сохранения и использования существующего ландшафта и создания экологически чистой окружающей среды в интересах защиты здоровья и общего благополучия населения.
Основные виды разрешенные использования: 
- использование лесов;
- заготовка древесины;
- лесные плантации;
- заготовка лесных ресурсов;
- резервные леса.
Вспомогательные виды использования: 
- коммунальное обслуживание;
- отдых (рекреация);
- природно-познавательный туризм;
- туристическое обслуживание;
- охота и рыбалка;
- причалы для маломерных судов;
- площадки для занятия спортом.

Планируемое функциональное зонирование территории

Настоящим проектом в границах проектирования установлены следующие функциональные зоны:
- зона специального назначения (зона захоронений);
- зона транспортной инфраструктуры;
- зона сельскохозяйственного использования;
- иные зоны
Зона транспортной инфраструктуры
Зона транспортной инфраструктуры представлена участками под существующими проездами, которая занимает 4,5% от общей территории.
Зона сельскохозяйственного использования
Зона сельскохозяйственных угодий представлена луговой растительностью. 
Иные зоны
В иные зоны попадают территория прибрежной защитной и водоохранной зоны реки Чусовая, луговая растительность, земли с неустановленными категориями.
Зона специального назначения (зона захоронений)
Данная зона занимает основную часть территории проектирования. В данную зону входит территория существующего кладбища, а также участки для его расширения.









Рисунок 2. 
Схема функционального зонирования территории
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Проектный баланс территорий в соответствии с функциональными зонами, в которые объединены земли по требованиям Градостроительного кодекса Российской Федерации, приводится в таблице 1. 




Таблица 1
Проектный баланс территории
	Наименование территорий
	Площадь, существующая/ сохраняемая, га
	Площадь проектируемая, га
	% ко всей территории

	1
	2
	3
	4

	Общая площадь земель в границе проектирования
	5,95
	100

	в том числе:

	1. Зона специального назначения (зона захоронений);
	2,72
	4,31
	72,4

	2. Зона транспортной инфраструктуры
	0,27
	0,1
	1,6

	3. Зона сельскохозяйственного использования
	1,51
	0,72
	12,2

	4. Иные зоны
	1,45
	0,82
	13,8



Планируемое развитие системы транспортного обслуживания территории

В настоящее время проектируемая территория обслуживается следующими улицами и дорогами:
улица местного значения улицы Советская;
местные проселочные дороги.
Существующие дороги имеют грунтовое покрытие проезжей части, параметры улиц в целом соответствуют нормативным значениям, за исключением проселочных дорог с грунтовым покрытием проезжей части.
Подъезд на территорию кладбища осуществляется с проселочной грунтовой дороги, которая пересекается с улицы Советская с западной стороны границы проектирования.
Технико-экономические показатели транспортной инфраструктуры проектируемой территории приведены в таблице 2.
Таблица 2
Технико-экономические показатели транспортной инфраструктуры
	№
	Транспортная инфраструктура
	Сущ
	Проект

	1
	2
	3
	4

	1
	Протяжённость улично-дорожной сети всего
	1,31 км
	1,18 км

	
	- местные улицы
	0,18 км
	0,18 км

	
	- местные дороги
	1,13 км
	1,00 км

	2
	Плотность улично-дорожной сети
	21,98 км/км2
	19,80 км/км2



Планируемое развитие системы инженерной подготовки и благоустройства территории

Рельеф рассматриваемого участка территории – умеренный. Отметки поверхности колеблются в интервале от 312,0 до 328,0. Наиболее возвышенный участок располагается в северо-западной части района проектирования, пониженный участок – в южной части рассматриваемой территории. Средний уклон по площадке составляет 80 ‰. 
В результате анализа территории естественный сток поверхностных вод осуществляется в основном в юго-восточном направлении по тальвегу. 
В границах проектирования водные объекты отсутствуют. Ближайшие водные объекты в западном направлении – затопленный карьер (0,10 км от границ проектирования) и в юго-восточном направлении – реки Чусовая (1,0 км от границ проектирования). 
Для беспрепятственного доступа инвалидов ко всем необходимым объектам следует предусмотреть понижающие площадки в местах пересечения тротуаров с проезжей частью. Высота бортовых камней тротуара должна быть 0,0 мм. Минимальная ширина пониженного бордюра, исходя из габаритов кресла-коляски, должна быть не менее 1500 мм. Данное мероприятие необходимо проводить на рабочей стадии проектирования.

Планируемое развитие системы санитарной очистки

В селе Слободана данный момент существует контейнерная система сбора твердых коммунальных отходов. Сбор и вывоз твердых коммунальных отходов осуществляет организация Общество с ограниченной ответственностью «ТБО «Экосервис». Мусор вывозится машинами по графику – ежедневно. В настоящее время твердые коммунальные отходы вывозятся на полигон города Ревда.

Проект межевания территории

Территория проектирования располагается на разграниченных землях кадастрового района 66:58, в кадастровом квартале 66:58:2901001, 66:58:0801002.
На момент разработки проекта межевания территории в границах участка проектирования размещаются или частично попадают 3 земельных участка, поставленных на кадастровый учет и относящихся к категориям земель «Земли населенных пунктов», «Земли сельскохозяйственного назначения». Информация о существующем использовании территории приведена в таблице 3.
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Таблица 3
Сведения о земельных участках, попадающих в границу проектирования
	п/п
	Кадастровый номер исходного земельного участка/квартала (кадастровый номер входящего земельного участка)
	Адрес
	Площадь исходного земельного участка (площадь входящего земельного участка) (кв. м)
	Категория земель исходного земельного участка
	Разрешенное использование исходного земельного участка
	Статус
	Вид права на исходный земельный участок

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	66:58:0801002:682
Уточненный
	Свердловская область, город Первоуральск, село Слобода
	35372 +/-66 кв.м.
	Земли населенных пунктов
	Ритуальная деятельность
	учтенный
	Государственная федеральная
 (Постоянное (бессрочное) пользование) 

	2
	66:58:2901001:61 Уточненный
	Свердловская область,  город Первоуральск
	40069 +/-1752 кв.м.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	для ведения личного подсобного хозяйства
	ранее учтенные
	Частная
 (Общая долевая собственность)
(Запрещение регистрации)

	3
	66:58:2901001:225 
(входит в единое землепользование 66:58:0000000:121)
Декларированный
	Свердловская область, город Первоуральск
	33838514 кв.м.
*35302316 кв.м.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	-
	ранее учтенные
	данные о правообладателе отсутствуют
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Перечень и сведения о площади образуемых земельных участков, в том числе о возможных способах образования
 
[bookmark: _Toc465680807]Сведения по установлению границ земельных участков и обоснование принятых решений

Согласно Градостроительному кодексу Российской Федерации, подготовка проекта межевания территории осуществляется, для:
1) определения местоположения границ, образуемых и изменяемых земельных участков;
[bookmark: dst1400]2) установления, изменения, отмены красных линий для застроенных территорий, в границах которых не планируется размещение новых объектов капитального строительства, а также для установления, изменения, отмены красных линий в связи с образованием и (или) изменением земельного участка, расположенного в границах территории, применительно к которой не предусматривается осуществление деятельности по комплексному и устойчивому развитию территории, при условии, что такие установление, изменение, отмена влекут за собой исключительно изменение границ территории общего пользования.
Целью настоящего проекта является установление границ  кладбища в соответствии СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и
санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов». 
В рамках разработки документации по планировке территории в границах проектирования выполнены инженерно-геодезические изыскания, а именно уточнение фактической границы землепользования кладбища. В рамках проекта межевания предлагается расширение кладбища с учетом фактического пользования, зон с особыми условиями использования территории, а так же с учетом соблюдения санитарно-защитной зоны 50 м. 
Для осуществления межевания территории, необходимо откорректировать Карту градостроительного зонирования территории городского округа Первоуральск в части установления границ территориальной зоны С(О). Зона специального назначения (особо охраняемая) – кладбища.
Межевание территории планируется осуществить в два этапа. 
1 этап межевания включает:
- образования земельного участка, состоящего из 2-х контуров для расширения кладбища;
2 этап межевания включает:
-объединение образованного на 1-м этапе земельного участка с существующим земельным участком.
Перечень и сведения об образуемых земельных участках приведен в таблицах 4.5.
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Таблица 4
Перечень образуемых участков (1 этап межевания)
	Условный номер земельного участка
	Категория земель
	Местоположение
	Вид разрешенного использования земельного участка
	Площадь земельного участка (по проекту межевания)3, кв.м.
	Линии отступа от красных линий, границ земельного участка (величина отступа, м)
	Возможные способы образования земельных участков

	
	
	
	В соответствии с Правилами землепользования и застройки1
	В соответствии с классификатором видов разрешенного использования земельных участков2
	
	
	

	1.1
	-
	Свердловская область
	Ритуальная деятельность
	Ритуальная деятельность
12.1
	7788
	Не подлежат установлению
	Образование земельного участка из неразграниченных земель



Таблица 5
Перечень образуемых участков (2 этап межевания)
	Условный номер земельного участка
	Категория земель
	Местоположение
	Вид разрешенного использования земельного участка
	Площадь земельного участка (по проекту межевания)3, кв.м.
	Линии отступа от красных линий, границ земельного участка (величина отступа, м)
	Возможные способы образования земельных участков

	
	
	
	В соответствии с Правилами землепользования и застройки1
	В соответствии с классификатором видов разрешенного использования земельных участков2
	
	
	

	2.1
	Земли населенных пунктов
	Свердловская область
	Ритуальная деятельность
	Ритуальная деятельность 12.1
	43160
	Не подлежат установлению
	Объединение земельных участков
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Сведения о земельных участках сохраняемых, изменяемых и образуемых

Образуемые земельные участки в проекте условно обозначены 1.1, 1.2… для участков, образуемых на 1 этапе и 2.1, 2.2… для участков, образуемых на 2 этапе.
Основные характеристики, содержащие вид разрешенного использования, площадь и координаты поворотных точек образуемых участков, сведены в Ведомость образуемых и изменяемых земельных участков в таблице 6.
Координаты поворотных точек указаны в системе координат Свердловской области МСК-66.
Таблица 4
Ведомость изменяемых земельных участков 
	Условный номер участка
	Вид разрешенного использования по классификатору
	Площадь кв. м
	Координаты участка

	
	
	
	№
	X
	Y

	
	
	
	Контур 1

	1.1

	Ритуальная деятельность 12.1

	7788
	1
	412272.10
	1470798.01

	
	
	
	2
	412194.50
	1470799.98

	
	
	
	3
	412190.05
	1470772.29

	
	
	
	4
	412141.22
	1470779.56

	
	
	
	5
	412118.50
	1470782.50

	
	
	
	6
	412144.47
	1470746.91

	
	
	
	7
	412185.34
	1470756.44

	
	
	
	8
	412210.61
	1470755.77

	
	
	
	9
	412232.15
	1470749.98

	
	
	
	10
	412261.73
	1470766.07

	
	
	
	1
	412272.10
	1470798.01

	
	
	
	Контур 2

	
	
	
	1
	412240.51
	1470990.52

	
	
	
	2
	412065.48
	1471015.82

	
	
	
	3
	412063.53
	1471016.84

	
	
	
	4
	412058.63
	1471017.54

	
	
	
	5
	412065.43
	1471014.30

	
	
	
	6
	412105.15
	1471008.51

	
	
	
	7
	412230.42
	1470948.78

	
	
	
	1
	412240.51
	1470990.52

	2.2
	Ритуальная деятельность 12.1
	43160
	1
	411973.23
	1471029.73

	
	
	
	2
	412058.63
	1471017.54

	
	
	
	3
	412063.53
	1471016.84

	
	
	
	4
	412065.48
	1471015.82

	
	
	
	5
	412240.51
	1470990.52

	
	
	
	6
	412230.42
	1470948.78

	
	
	
	7
	412194.50
	1470799.98

	
	
	
	8
	412272.10
	1470798.01

	
	
	
	9
	412261.73
	1470766.07

	
	
	
	10
	412232.15
	1470749.98

	
	
	
	11
	412210.61
	1470755.77

	
	
	
	12
	412185.34
	1470756.44

	
	
	
	13
	412144.47
	1470746.91

	
	
	
	14
	412118.50
	1470782.50

	
	
	
	15
	412082.62
	1470831.64

	
	
	
	16
	411995.31
	1470997.39

	
	
	
	1
	411973.23
	1471029.73



Сведения о границах территории, в отношении которой утвержден проект межевания территории

Площадь территории, в отношении которой утверждается проект межевания составляет 5,95 га.
Распределение характерных точек границы проекта межевания представлено на рисунке 3.

Рисунок 3.
 Схема границы проекта межевания территории
[image: ]






























Перечень координат характерных точек приведен в таблице 5.






Таблица 5
Перечень координат характерных точек
	Номер точки
	X
	Y

	1
	411975.35
	1471044.58

	2
	412060.75
	1471032.39

	3
	412065.65
	1471031.69

	4
	412069.80
	1471030.35

	5
	412242.66
	1471005.37

	6
	412253.50
	1470998.02

	7
	412255.09
	1470987.00

	8
	412245.00
	1470945.26

	9
	412213.44
	1470814.50

	10
	412272.48
	1470813.01

	11
	412285.09
	1470805.51

	12
	412286.37
	1470793.38

	13
	412268.81
	1470739.34

	14
	412254.55
	1470728.97

	15
	412250.66
	1470729.48

	16
	412208.43
	1470740.82

	17
	412186.87
	1470741.39

	18
	412147.87
	1470732.30

	19
	412144.47
	1470731.91

	20
	412132.35
	1470738.07

	21
	412106.38
	1470773.65

	22
	412070.51
	1470822.80

	23
	412069.35
	1470824.65

	24
	411982.44
	1470989.64

	25
	411960.84
	1471021.28

	26
	411960.24
	1471037.23

	1
	411975.35
	1471044.58
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	 Приложение 
 к проекту планировки и межевания территории



[image: ]


Проект межевания (I этап)
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Проект межевания (II этап)
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