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	Приложение 

к постановлению Главы 

городского округа Первоуральск 

от 13.12.2022   № 148


Проект планировки и межевания территории в границах планировочной структуры, по                  адресу: Свердловская область, город Первоуральск, поселок Новоуткинск,                            сельское кладбище
Исходные данные
Проект планировки и проект межевания территории кладбищ на землях лесного фонда Билимбаевского лесничества, (далее – проект) разработан коллективом Общества с ограниченной ответственностью «ПроектГрад» в рамках муниципального контракта                        от 23 мая 2022 года № 25-82.

Основанием для разработки проекта является:

- Постановление Администрации городского округа Первоуральск                                   от 25 мая 2022 № 1802 «О разработке проекта планировки и межевания территории в границах планировочной структуры, по адресу: Свердловская область,                                   город Первоуральск, поселок Новоуткинск, сельское кладбище»;
- Муниципальная программа «Совершенствование градостроительной политики на территории городского округа Первоуральск с 2021 по 2026 годы».

Основными целями настоящего проекта послужили:

- Обеспечение устойчивого развития территории;

- Установление новых границ земельных участков;

- Постановка земельных участков на кадастровый учёт.

При разработке настоящего проекта учтены следующие нормативные правовые и градостроительные документации:

- Градостроительный кодекс Российской Федерации (в действующей редакции);

- Земельный Кодекс Российской Федерации (в действующей редакции);
- Лесной кодекс Российской Федерации (в действующей редакции);

- Приказ Минэкономразвития России от 17 июня 2021 года № 349 «Об утверждении требований к структуре и форматам информации, предусмотренной частью 2 статьи 57.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, составляющий информационный ресурс Федеральная государственная информационная система территориального планирования»;
- Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
- Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»;
- Постановление Правительства Российской Федерации                                                              от 31 декабря 2015 года № 1532 «Об утверждении Правил предоставления документов, направляемых или предоставляемых в соответствии с частями 1, 3 - 13, 15 статьи 32 Федерального закона «Об утверждении Правил предоставления документов, направляемых или предоставляемых в соответствии с частями 1, 3 - 13.3, 15, 15(1), 15.2 статьи 32 Федерального закона «О государственной регистрации недвижимости» в федеральный орган исполнительной власти (его территориальные органы), уполномоченный Правительством Российской Федерации на осуществление государственного кадастрового учета, государственной регистрации прав, ведение Единого государственного реестра недвижимости»;
- СП 42.13330.2016 Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*;
- Распоряжение Правительства Свердловской области                                                           от 26 декабря 2011 года № 2360-РП «О соблюдении требований законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения при осуществлении градостроительной деятельности на территории Свердловской области»;
- Федеральный закон Российской Федерации от 12 января 1996 года № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»;

- Положение о порядке организации и проведении общественных обсуждений или публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности на территории городского округа Первоуральск, утвержденные решением Первоуральской городской Думой от 27 февраля 2020 года № 267 (в действующей редакции);

- Решение Первоуральской городской Думы от 29 марта 2012 года № 482 (в действующей редакции) «Об утверждении Генерального плана городского округа Первоуральск Свердловской области»;
- Правила землепользования и застройки территории городского округа Первоуральск Свердловской области, утверждённые решением Первоуральской городской Думы от 26 августа 2010 года № 241 (в действующей редакции);
- Решение Первоуральской городской Думы от 24 февраля 2022 года № 522 «Об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования городского округа Первоуральск Свердловской области».
Исходные данные, используемые в проекте:

- аэрофотосъёмка территории;

- материалы инженерных изысканий, выполненные обществом с ограниченной ответственностью «ПроектГрад» в 2022 году;

- сведения государственного кадастра недвижимости о землепользовании и земельно-имущественных отношениях (актуальные на июль 2022 год).
Проекты планировки и межевания территории выполнены в МСК-66.

Положение о характеристиках планируемого развития территории

Описание и характеристика границы территории проектирования

Рассматриваемая территория расположена восточнее поселка Новоуткинск, западнее поселка Коуровка.

Площадь проектируемой территории составляет – 9,7 га. Границы проектирования определены с учетом территории кладбища и прилегающих территорий.

Границами проектируемой территории являются:

- с севера – местная автомобильная дорога;

- с юга – древесно-кустарниковая растительность;

- с запада – границы п. Новоуткинск;

- с востока – автодорога регионального значения «город Первоуральск-рабочий поселок Шаля».

В настоящее время на территории проектирования располагаются: кладбище, древесно-кустарниковая растительность, луговая растительность.

Месторасположение проектируемой территории показано на рисунке 1.

Рисунок 1

Месторасположение проектируемой территории
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Природно-климатические условия и ресурсы территории 

Климат
В ряду климатообразующих факторов поселка Новоуткинск первостепенное значение имеет географическое положение.

Климатические условия на территории характеризуются континентальностью. Зима отличается устойчивой морозной погодой и обилием снега. Лето – умеренно теплое. В весенний период погода не устойчива, с поздними весенними и осенними заморозками. Осадки в течения года распространяются неравномерно и выпадают в большей части в летний период.

На территории городского округа Первоуральск зарегистрированы следующие климатические показатели, характеристика которых сведена в таблицу 1. 
Таблица 1
Климатическая характеристика

	№
	Параметры
	Показатель

	1
	Среднемесячная температура 
	январь
	-16,2-(-16,4) Cо

	
	
	июль
	16,2-16,5 Cо

	2
	Среднегодовая температура
	0,3

	3
	Абсолютный
	минимум
	-46, -48 Cо

	
	
	максимум
	37, 37 Cо

	4
	Средняя скорость ветра
	в январе
	2,7-3,1 м/сек

	
	
	в июле
	2,4-2,8 м/сек

	5
	Среднее число штилей в год

(от общего числа случаев)
	10-16 %

	6
	Количество осадков

(среднее за год)
	484-513 мм

	7
	Средние даты установления и схода снегового покрова
	начало ноября

начало апреля

	8
	Средняя высота снежного покрова из наибольших декадных высот за зиму
	43-55 мм

	
	
	на открытом месте
	70 мм

	
	
	на защищенном месте
	50 мм

	9
	Число дней со снежным покровом
	166-173

	10
	Продолжительность солнечного сияния
	в январе
	50-55 часов

	
	
	в июле
	275-280 часов

	11
	Число дней без солнца за год
	90

	12
	Число дней за год
	с туманом
	18-21

	
	
	с грозой
	22-26

	13
	Число дней с метелью и гололедом
	35-37

	14
	Относительная влажность
	самого холодного месяца
	79-81 %

	
	
	самого теплого месяца
	71 %


Господствующее направление ветра – западное, юго-западное. Роза ветров поселка Новоуткинск городского округа Первоуральск приведена на рисунке 2.
Рисунок 2

Роза ветров поселка Новоуткинск
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Рельеф и геологические условия
Рельеф территории поселка определяется ее долинным характером. Высотные отметки рельефа понижаются к водохранилищу и реке. Рельеф берегов холмист, местами изрезан тальвегами. Встречаются растущие овраги, балки – заросшие овраги. В границах территории поселка отметки высот колеблются от 276,9 м до 325,5 м. Абсолютный перепад отметок составляет около 50 м.

В долине реки Чусовой добывают глину, песок для бытовых нужд.
Растительность, почвенный покров и животный мир
Территория, связанная с размещением участка строительства, в связи с уже измененным ландшафтом, спланированной территорией, не содержит растений и животных, занесенных в Красную Книгу Свердловской области.

Почвы

Поселок Новоуткинск расположен в умеренном поясе в зоне тайги. Под хвойными лесами в условиях избытка влаги сформировались дерново-сильноподзолистые и горно-лесные примитивно-аккумулятивные почвы. Эти почвы бедны гумусом, имеют комковатую или ореховую структуру. 

Плодородие этой почвы повышается путем внесения органических и минеральных удобрений. И на ней жители поселка выращивают устойчивые урожаи картофеля, бобовых, капусты, моркови, свеклы и других овощных и плодово-ягодных культур.

На территории поселка вблизи реки Чусовая сформировались пойменные почвы. В результате системного орошения водой, на этих почвах сформировалась развитая луговая растительность с высокими кормовыми достоинствами.

Анализ природно-климатических условий территории посёлка позволяет сделать вывод о пригодности территории для развития жилищно-гражданского и производственного строительства и рекреации.

Растительность

Поселок Новоуткинск находится в зоне тайги, где растут нетребовательные к теплу различные породы хвойных деревьев (ель, сосна, пихта). По гарям и вырубкам растут мелколиственные породы деревьев - береза, осина, а по берегам рек – ольха. В подлеске растут рябина, черемуха, калина. В нижнем ярусе растут малина, смородина, жимолость, шиповник. Среди лесных трав и цветов встречаются ромашка, герань лесная, горицвет, купавки (занесены в Красную Книгу), калган, кровохлебка, череда.

Леса на территории поселка Новоуткинск и в его округе относятся к защитным лесам и древесно-кустарниковым и активно используются населением. В зависимости от степени интенсивности рекреационной нагрузки леса можно разделить на 3 группы:

1)
леса с большой рекреационной нагрузкой (наиболее часто посещаемые места;

2)
леса со средней рекреационной нагрузкой (участки, обычно прилегающие к дорогам и тропам);

3)
леса со слабой рекреационной нагрузкой (слабо посещаемые, удалённые от населённых пунктов и транспортных путей).

В группе «3» встречаются лоси, волки, рыси, белки, тетерева, глухари и медведи; в реках - бобры; на лесных опушках - ежи.

Современное использование и потенциал территории 

Современное использование и баланс территории

Участок проектирования имеет многоугольную форму и занимает площадь 9,7 га. Границы проектирования определены с учетом территории кладбища и прилегающих территорий.

В ходе разработки настоящего проекта был проведен анализ современного использования территории. В результате анализа в границах проектирования установлены следующие функциональные зоны:

- зона специального назначения (зона захоронений);

- зона древесной растительности;

Зона специального назначения (зона захоронений)
Зона кладбища занимает большую часть территории – 80,4% от общей площади проектирования.

Зона залесенных территорий

Зона залесенных территорий представлена древесно-кустарниковой растительность, преимущественно соснами. Зона занимает 19,6% от общей территории проектирования.

Существующий баланс территории в соответствии с функциональными зонами, в которые объединены земли по требованиям Градостроительного кодекса                         Российской Федерации, представлен в таблице 2.

Таблица 2

Существующий баланс территории

	Наименование территорий
	Площадь, га
	% ко всей территории

	Общая площадь земель в границе проектирования
	9,7
	100

	в том числе:
	

	Зона специального назначения (зона захоронений)
	7,8
	80,4

	Зона залесенных территорий
	1,9
	19,6


Фактическое использование территории

Территория проектирования располагается на частично разграниченных землях кадастрового района 66:58 с категориями земель «земли населенных пунктов». В границах кадастрового района находится один квартал с номером 66:58: 1101002. В данный квартал в границах проектирования попадает 2 участка, поставленных на кадастровый учет.

Участки имеют декларированные границы. Неразграниченная территория занимает 0,86 га от общей площади участка (11 %).

Статус «ранее учтенный» имеют 2 земельных участка. 

Объекты социального и коммунально-бытового обслуживания
В границах проектирования объекты социального и коммунально-бытового обслуживания отсутствуют. 
Транспортное обслуживание территории
В настоящее время проектируемая территория обслуживается следующими дорогами:

- автомобильная дорога регионального значения «г. Первоуральск – р. п. Шаля»;

- местные автомобильная дорога.

Существующая дороги имеет «г. Первоуральск – р. п. Шаля» твердое покрытие проезжей части, а остальные местные дороги – грунтовое.

Подъезд на территорию кладбища осуществляется с местных автомобильных дорог, которые пересекаются с автомобильной дорогой регионального значения «г. Первоуральск – р. п. Шаля» с восточной стороны границы проектирования.

По автомобильной дороге «г. Первоуральск – р. п. Шаля» проходит маршрут междугороднего общественного транспорта, ближайший остановочный пункт «Поворот на Коуровку» находится на расстоянии 1,0 км к северу от границ проектирования.

Технико-экономические показатели транспортной инфраструктуры проектируемой территории приведены в таблице 3.

Таблица 3
Технико-экономические показатели транспортной инфраструктуры

	№
	Транспортная инфраструктура 
	Сущ.

	1
	Протяжённость улично-дорожной сети всего
	1,38 км

	
	- автомобильная дорога регионального значения
	0,30 км

	
	- автомобильная дорогая местного значения
	1,08 км

	2
	Плотность улично-дорожной сети
	9,79 км/км2

	3
	Протяженность маршрута общественного транспорта
	0,30 км


Инженерное обеспечение территории

Вблизи юго-восточной границы территории проектирования транзитом проходит воздушная линия электропередачи 10кВ от ПС «Новоуткинская» 110/35/10 кВ. 

Сведения о землях лесного фонда

Проектом предлагается образование земельного участка для размещения кладбища. Согласно Акту натурного обследования лесного участка № 23/5 от 15 июля 2022 года , выполненного Государственным казенным учреждением Свердловской области «Билимбаевское лесничество», установлено:  

- часть территории кладбища расположена на территории Билимбаевского лесничества Новоуткинского участкового лесничества Новоуткинского участка в кварталах 1 (части выделов 15, 16, 17, 18) и 2 (части выделов 1, 21).
В рамках размещения участка территории специального назначения (кладбища) предусмотрено использование территорий лесного фонда. 

- подразделение лесов по целевому назначению: защитные леса;

- категория защитных лесов- леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов: леса, расположенные в лесопарковых зонах; лесистость муниципального района 69,8 %;

Общая площадь участка 7,8 га, из них:

- покрытые лесом – 5,8 га.

Схема участков лесов, предусмотренных для размещения кладбища, приведена на рисунке 3.

Рисунок 3

Схема размещения кладбища на территориях лесного фонда
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Перечень участков лесов, предусмотренных для размещения кладбища, приведен в таблице 4.

Таблица 4
Перечень участков лесных земель, предусмотренных для размещения кладбища


	№ п/п
	Наименование лесничества, участкового лесничества, участка
	Квартал лесничества
	Выдел квартала
	Площадь выдела, га

	1.
	Билимбаевское лесничество

Новоуткинское участковое лесничество

Новоуткинский участок
	1
	ч. 15
	0,05

	2.
	
	
	ч. 16
	0,6

	3.
	
	
	ч. 17
	2,35

	4.
	
	
	ч. 18
	2,6

	1
	
	2
	ч. 1
	0,17

	2
	
	
	ч. 21
	0,03

	Всего:
	5,8


Категория защитности лесов, согласно Лесохозяйственному регламенту Билимбаевского лесничества Свердловской области (утвержден приказом Департамента лесного хозяйства Свердловской области № 50 от  февраля 2018 года) – лесопарковая зона.

По данным Акта натурного технического обследования, участок пригоден для размещения кладбища; последующее исключение из границ лесного фонда для использования под кладбище возможно после изменения категории защитности. Изменение целевого назначения лесов производится согласно Постановлению Правительства Российской Федерации  от 21 декабря 2019 года № 1755 «Об утверждении Правил изменения границ земель, на которых располагаются леса, указанные в пунктах               3 и 4 части 1 статьи 114 Лесного кодекса Российской Федерации, и определения функциональных зон в лесах, расположенных в лесопарковых зонах».
Обоснование соответствия планируемых параметров, местоположения и назначения объектов регионального значения, объектов местного значения нормативам градостроительного проектирования и требованиям градостроительных регламентов

Основные положения ранее разработанной градостроительной документации, применительно к территории проектирования
Выкопировка из Карты градостроительного зонирования поселка Новоуткинск представлена на рисунке 4.

Рисунок 4

Выкопировка из Карты градостроительного зонирования поселка Новоуткинск
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В соответствии с Правилами землепользования и застройки поселка Новоуткинск рассматриваемая территория находится в территориальных зонах:

С (О) – Зона специального назначения (особо охраняемая);
Р-1(2) – Зона городских лесов, лесопарков (эксплуатационные леса).
С (О). Зона специального назначения (особо охраняемая) – территории, предназначенные для размещения кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения.
	Основные виды разрешенного использования:

	1.
	Ритуальная деятельность
	Размещение кладбищ, крематориев и мест захоронения;

размещение соответствующих культовых сооружений;

осуществление деятельности по производству продукции ритуально-обрядового назначения
	12.1

	2.
	Предоставление коммунальных услуг
	Размещение зданий и сооружений, обеспечивающих поставку воды, тепла, электричества, газа, отвод канализационных стоков, очистку и уборку объектов недвижимости (котельных, водозаборов, очистных сооружений, насосных станций, водопроводов, линий электропередач, трансформаторных подстанций, газопроводов, линий связи, телефонных станций, канализаций, стоянок, гаражей и мастерских для обслуживания уборочной и аварийной техники, сооружений, необходимых для сбора и плавки снега)
	3.1.1

	3.
	Благоустройство территории
	Размещение декоративных, технических, планировочных, конструктивных устройств, элементов озеленения, различных видов оборудования и оформления, малых архитектурных форм, некапитальных нестационарных строений и сооружений, информационных щитов и указателей, применяемых как составные части благоустройства территории, общественных туалетов
	12.0.2

	4.
	Улично-дорожная сеть
	Размещение объектов улично-дорожной сети: автомобильных дорог, трамвайных путей и пешеходных тротуаров в границах населенных пунктов, пешеходных переходов, бульваров, площадей, проездов, велодорожек и объектов велотранспортной и инженерной инфраструктуры;

размещение придорожных стоянок (парковок) транспортных средств в границах городских улиц и дорог, за исключением предусмотренных видами разрешенного использования с кодами 2.7.1, 4.9, 7.2.3, а также некапитальных сооружений, предназначенных для охраны транспортных средств
	12.0.1

	Вспомогательные виды разрешенного использования:

	1.
	Деловое управление
	Размещение объектов капитального строительства с целью: размещения объектов управленческой деятельности, не связанной с государственным или муниципальным управлением и оказанием услуг, а также с целью обеспечения совершения сделок, не требующих передачи товара в момент их совершения между организациями, в том числе биржевая деятельность (за исключением банковской и страховой деятельности)
	4.1

	2.
	Коммунальное обслуживание
	Размещение зданий и сооружений в целях обеспечения физических и юридических лиц коммунальными услугами.
	3.1


	Осуществление религиозных обрядов
	Размещение зданий и сооружений, предназначенных для совершения религиозных обрядов и церемоний (в том числе церкви, соборы, храмы, часовни, мечети, молельные дома, синагоги)
	3.7.1
	

	4.
	Хранение автотранспорта
	Размещение отдельно стоящих и пристроенных гаражей, в том числе подземных, предназначенных для хранения автотранспорта, в том числе с разделением на машино-места, за исключением гаражей, размещение которых предусмотрено содержанием видов разрешенного использования с кодом 2.7.2, 4.9
	2.7.1

	5.
	Размещение гаражей для собственных нужд 
	Размещение для собственных нужд отдельно стоящих гаражей и (или) гаражей, блокированных общими стенами с другими гаражами в одном ряду, имеющих общие с ними крышу, фундамент и коммуникации 
	2.7.2 


Р-1(2) - Территории, предназначенные для сохранения и использования существующего ландшафта и создания экологически чистой окружающей среды в интересах защиты здоровья и общего благополучия населения.
	Основные виды разрешенного использования:

	1. 
	Использование лесов
	Деятельность по заготовке, первичной обработке и вывозу древесины и недревесных лесных ресурсов, охрана и восстановление лесов и иные цели. Содержание данного вида разрешенного использования включает в себя содержание видов разрешенного использования с кодами 10.1-10.4
	10.0

	2. 
	Заготовка древесины
	Рубка лесных насаждений, выросших в природных условиях, в том числе гражданами для собственных нужд, частичная переработка, хранение и вывоз древесины, создание лесных дорог, размещение сооружений, необходимых для обработки и хранения древесины (лесных складов, лесопилен), охрана и восстановление лесов
	10.1

	3. 
	Лесные плантации
	Выращивание и рубка лесных насаждений, выращенных трудом человека, частичная переработка, хранение и вывоз древесины, создание дорог, размещение сооружений, необходимых для обработки и хранения древесины (лесных складов, лесопилен), охрана лесов
	10.2

	4. 
	Заготовка лесных ресурсов
	Заготовка живицы, сбор недревесных лесных ресурсов, в том числе гражданами для собственных нужд, заготовка пищевых лесных ресурсов и дикорастущих растений, хранение, неглубокая переработка и вывоз добытых лесных ресурсов, размещение временных сооружений, необходимых для хранения и неглубокой переработки лесных ресурсов (сушилки, грибоварни, склады), охрана лесов
	10.3

	5. 
	Резервные леса
	Деятельность, связанная с охраной лесов
	10.4

	6. 
	Предоставление коммунальных услуг
	Размещение зданий и сооружений, обеспечивающих поставку воды, тепла, электричества, газа, отвод канализационных стоков, очистку и уборку объектов недвижимости (котельных, водозаборов, очистных сооружений, насосных станций, водопроводов, линий электропередач, трансформаторных подстанций, газопроводов, линий связи, телефонных станций, канализаций, стоянок, гаражей и мастерских для обслуживания уборочной и аварийной техники, сооружений, необходимых для сбора и плавки снега)
	3.1.1

	Вспомогательные виды разрешенного использования:

	1. 
	Коммунальное обслуживание
	Размещение зданий и сооружений в целях обеспечения физических и юридических лиц коммунальными услугами.
	3.1

	2. 
	Отдых (рекреация)
	Обустройство мест для занятия спортом, физической культурой, пешими или верховыми прогулками, отдыха и туризма, наблюдения за природой, пикников, охоты, рыбалки и иной деятельности; создание и уход за парками, городскими лесами, садами и скверами, прудами, озерами, водохранилищами, пляжами, береговыми полосами водных объектов общего пользования, а также обустройство мест отдыха в них.

Содержание данного вида разрешенного использования включает в себя содержание видов разрешенного использования с кодами 5.2, 5.2.1, 5.3, 5.4
	5.0

	3. 
	Природно-познавательный туризм
	Размещение баз и палаточных лагерей для проведения походов и экскурсий по ознакомлению с природой, пеших и конных прогулок, устройство троп и дорожек, размещение щитов с познавательными сведениями об окружающей природной среде; осуществление необходимых природоохранных и природовосстановительных мероприятий
	5.2

	4. 
	Туристическое обслуживание
	Размещение пансионатов, гостиниц, кемпингов, домов отдыха, не оказывающих услуги по лечению; размещение детских лагерей
	5.2.1


	Охота и рыбалка
	Обустройство мест охоты и рыбалки, в том числе размещение дома охотника или рыболова, сооружений, необходимых для восстановления и поддержания поголовья зверей или количества рыбы
	5.3
	

	5. 
	Причалы для маломерных судов
	Размещение сооружений, предназначенных для причаливания, хранения и обслуживания яхт, катеров, лодок и других маломерных судов
	5.4

	6. 
	Площадки для занятий спортом
	Размещение площадок для занятия спортом и физкультурой на открытом воздухе (физкультурные площадки, беговые дорожки, поля для спортивной игры)
	5.1.3


В соответствии  со статьей 41 Лесного Кодекса Российской Федерации, пунктом 6 распоряжение Правительства Российской Федерации от 27 мая 2013 года № 849-р «Перечень объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры, для защитных лесов, эксплуатационных лесов, резервных лесов»; пункта 1 распоряжения Правительства Российской Федерации от 17 июля 2012 года № 1283-р «Перечень объектов лесной инфраструктуры для защитных лесов, эксплуатационных лесов, резервных лесов».
Планируемое функциональное зонирование территории

Настоящим проектом в границах проектирования установлены следующие функциональные зоны:

- зона кладбищ;

-зона залесенных территорий.

Зона кладбищ

Данная зона занимает основную часть территории проектирования. В данную зону входит территория существующего кладбища.

Зона залесенных территорий

Зона залесенных территорий представлена древесно-кустарниковой растительность, преимущественно соснами, располагающимися по периметру кладбища. 

Функциональное зонирование в границах проектирования и на прилегающих территориях отображены на рисунке 5. 

Рисунок 5
Схема функционального зонирования территории
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Проектный баланс территорий в соответствии с функциональными зонами, в которые объединены земли по требованиям Градостроительного кодекса Российской Федерации, приводится в таблице 5. 

Таблица 5
Проектный баланс территории

	Наименование территорий
	Площадь, га
	% ко всей территории

	Общая площадь земель в границе проектирования
	9,7
	100

	в том числе:
	

	Зона кладбищ
	7,8
	80,4

	Зона залесенных территорий
	1,8
	18,6

	Зона транспортной инфраструктуры
	0,1
	1


Архитектурно-планировочные решения развития территории

Согласно Градостроительному кодексу Российской Федерации, подготовка проектов планировки территории осуществляется для выделения элементов планировочной структуры, установления границ территорий общего пользования, границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства, определения характеристик и очередности планируемого развития территории.

Целью настоящего проекта является установление границ сельского кладбища поселка Новоуткинск в соответствии СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

Согласно положениям СанПиН, размещение кладбища размером территории более 40 га не допускается.

Проектом предлагается организация одного участка кладбища площадью 7,8 га. 

Территория участка уже освоена под захоронения. 

Проектом предлагается выделение следующих функциональных зон на данном участке кладбища:

- зона существующих захоронений.
Обоснование соответствия планируемых параметров, местоположения и назначения объектов регионального значения, объектов местного значения нормативам градостроительного проектирования и требованиям градостроительных регламентов

В соответствии Местным нормативам градостроительного проектирования городского округа Первоуральск, расчет параметров кладбища определяется по следующим показателям:

- кладбища смешанного и традиционного типа – 0,24 га на 1 тыс. чел. населения; 

- земельного участка кладбища для погребения после кремации – 0,02 га на 1 тыс. чел. населения.

Максимально допустимый размер земельного участка для одного кладбища устанавливается в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» и составляет – не более 40 га.

В соответствии с требованиями СанПиН 2.1.2882-11 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения» вновь создаваемые места погребения должны размещаться на расстоянии:

- не менее 300 м от границ селитебной территории;

- не менее 1000 м от водозаборных сооружений централизованного источника водоснабжения населения с подтверждением достаточности расстояния расчетами поясов зон санитарной охраны водоисточника и времени фильтрации.

Также согласно СанПиН 2.1.2882-11 планировочное решение зоны захоронений для всех типов кладбищ с разделением на участки, различающиеся по типу захоронений, при этом площадь мест захоронения должна быть не более 70% общей площади кладбища. Таким образом, площадь захоронений составляет 5,46 га.

В соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона от                                                    12 января 1996 года № 8 - ФЗ «О погребении и похоронном деле» местами погребения являются отведенные в соответствии с этическими, санитарными и экологическими требованиями участки земли с сооружаемыми на них кладбищами для захоронения тел (останков) умерших, стенами скорби для захоронения урн с прахом умерших (пеплом после сожжения тел (останков) умерших, далее - прах), крематориями для предания тел (останков) умерших огню, а также иными зданиями и сооружениями, предназначенными для осуществления погребения умерших. Места погребения могут относиться к объектам, имеющим культурно-историческое значение.

Согласно пункту 2 статьи 4 Федерального закона от 12 января 1996 года  № 8 - ФЗ «О погребении и похоронном деле» создаваемые, а также существующие места погребения не подлежат сносу и могут быть перенесены только по решению органов местного самоуправления в случае угрозы постоянных затоплений, оползней, после землетрясений и других стихийных бедствий, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 3 настоящей статьи.

Также пунктом 4 статьи 16 данного закона установлено, что предоставление земельного участка для размещения места погребения осуществляется органами местного самоуправления в соответствии с земельным законодательством, а также в соответствии с проектной документацией, утвержденной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

При этом в соответствии с пунктом 1 статьи 18 названного закона все общественные кладбища находятся только в ведении органов местного самоуправления.

Кроме того, на территории кладбища находится около 6067 захоронений, захоронение производится с 1947 года. Соответственно, отсутствуют доказательства наличия у Рослесхоза полномочий на содержание и обустройство спорного земельного участка в обозначенных целях в случае принятия его в собственность Российской Федерации.

Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения на территории городского округа Первоуральск осуществляется в соответствии с «Положением об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории городского округа Первоуральск», утвержденным Администрацией городского округа Первоуральск» от 26 января 2021 года № 129.

Согласно положению, размер мест под одно захоронения составляет 1,0 на 2,0 метра. Расстояние между местами погребения по длинным сторонам должно быть не менее 1 метра, по коротким – не менее 0,5 метра. Соответственно, кладбище ориентировочно рассчитано на 6067 мест.

Объекты социального и коммунально-бытового назначения

Размещение объектов коммунально-бытового обслуживание в рамках данного проекта не предусмотрено.
Перечень мероприятий по охране окружающей среды
Мероприятия по охране окружающей среды
Мероприятия по охране окружающей среды

Настоящим проектом предусмотрено проведение мероприятий по охране окружающей среды:

- установление в соответствии с СанПиНом 2.2.1/2.1.1.1200-03 санитарно-защитной зоны кладбища;

- соблюдение установленного режима использования санитарно-защитных зон;

- дальнейшая разработка проекта санитарно-защитной зоны на основании натурных измерений и расчетов рассеивания загрязнения атмосферного воздуха;

- регулярный мониторинг и контроль за состоянием атмосферного воздуха на границе санитарно-защитных зон;

- благоустройство территории.

Мероприятия по охране поверхностных и подземных водных ресурсов

- проектные решения по вертикальной планировке и инженерной подготовке территории;

- организация системы сбора, хранения и утилизации коммунальных отходов.

Мероприятия по охране почв и грунтов

- организация системы сбора, хранения и вывоза коммунальных отходов, которые приводят к накоплению в почве загрязняющих веществ и вовлечению их в кругооборот, нарушению целостности растительного покрова и зарастанию участков земли сорной растительностью;

- мониторинг и своевременная ликвидация несанкционированных свалок и захоронений коммунальных отходов.

Мероприятия, влияющие на физические факторы

- инженерно-технические мероприятия, создание полос зеленых насаждений;

- снижение пылевой нагрузки на население путем пылеподавления (полив территории в летний период), благоустройства и озеленения территории, повышения качества дорожного покрытия, обеспечения своевременной санитарной очистки территории;

- регулярные наблюдения за радиоактивным загрязнением приземной атмосферы.

Планировочные ограничения
Санитарно-защитные зоны

В границах проектирования располагаются объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду и здоровье человека. В соответствии с СанПиНом 2.2.1/2.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» для данных объектов устанавливаются санитарно-защитные зоны.

Настоящим проектом были предусмотрены мероприятия по уменьшению негативного воздействия на окружающую среду и на здоровье человека. 

Согласно Постановления Правительства Российской Федерации от                                             03 марта 2018 года № 222 в границах санитарно-защитной зоны не допускается использования земельных участков в целях:

а) размещения жилой застройки, объектов образовательного и медицинского назначения, спортивных сооружений открытого типа, организаций отдыха детей и их оздоровления, зон рекреационного назначения и для ведения дачного хозяйства и садоводства;

б) размещения объектов для производства и хранения лекарственных средств, объектов пищевых отраслей промышленности, оптовых складов продовольственного сырья и пищевой продукции, комплексов водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, использования земельных участков в целях производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции, предназначенной для дальнейшего использования в качестве пищевой продукции, если химическое, физическое и (или) биологическое воздействие объекта, в отношении которого установлена санитарно-защитная зона, приведет к нарушению качества и безопасности таких средств, сырья, воды и продукции в соответствии с установленными к ним требованиями.

Санитарная очистка
Санитарная очистка проектируемой территории занимает важное место среди комплекса задач по охране окружающей среды и направлена на содержание территории населенного пункта в безопасном для человека состоянии.

Расчет накопления твердых коммунальных отходов произведён в соответствии с Нормативами градостроительного проектирования Свердловской области.
Количество твердых коммунальных отходов рассчитывается по формуле:

ТКО = НТКО × П, 

где ТКО – количество накапливаемых твердых коммунальных отходов, 

НТКО – минимальный нормативный показатель накопления твердых коммунальных отходов,

П – показатель.

Расчет накопления твердых коммунальных отходов представлен в таблице 6.

Таблица 6
Расчет накопления твердых бытовых отходов

	№ п/п
	Наименование
	Расчетная единица
	Норма накопления, м3/год.
	Показатели
	Количество ТБО, м3/год

	1
	Отходы кладбища
	на 1 место
	0,432
	6067
	2620,9


В результате расчетов коммунальные отходы проектируемой территории составляют 2620,9 м3/год, или 7,18 м3/сутки.

Проектом предусматривается плановая система очистки территории с удалением и обезвреживанием бытового мусора и других твердых отходов, с периодичностью:

- в летний период (при плюсовой температуре свыше +5°) ежедневный;

- в зимний период (при температуре +4° и ниже) раз в двое суток.

На контейнерных площадках должно размещаться не более 8 контейнеров для смешанного накопления твердых коммунальных отходов (далее – ТКО) или 12 контейнеров, из которых 4 - для раздельного накопления ТКО, и не более 2 бункеров для накопления крупно габаритных отходов (далее – КГО).

Контейнерные площадки должны иметь подъездной путь, твердое (асфальтовое, бетонное) покрытие с уклоном для отведения талых и дождевых сточных вод, а также ограждение, обеспечивающее предупреждение распространения отходов за пределы контейнерной площадки.

Транспортирование КГО от мест накопления к местам осуществления деятельности по обращению с отходами должно осуществляться специально оборудованными транспортными средствами (далее - транспортные средства) на объекты, предназначенные для обработки, обезвреживания, утилизации, размещения отходов.

Вывоз отходов настоящим проектом предлагается на полигон твердых коммунальных отходов города Ревда.

Обоснование очередности планируемого развития территории
Реализация настоящего проекта не подразумевает разбивку на очереди.

Основные технико-экономические показатели настоящего проекта планировки территории сведены в таблицу 7.

Таблица 7
Технико-экономические показатели

	№п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Современное состояние
	Проект

	I
	ТЕРРИТОРИЯ

	
	Общая площадь земель в границах проектирования
	га
	9,7
	9,7

	
	
	%
	100
	100

	
	в том числе:
	

	1
	Зона специального назначения (зона захоронений)
	га
	7,8
	-

	
	
	% от общей площади земель в установленных границах
	80,4
	-

	2
	Зона залесенных территорий
	га
	1,9
	19,6

	
	
	%
	2,6
	2,6

	3
	Зона кладбищ
	га
	-
	7,8

	
	
	%
	-
	80,4

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- земли лесного фонда
	га
	-
	5,8

	
	- прочие земли
	га
	-
	2

	4
	Зона транспортной инфраструктуры
	га
	-
	0,1

	
	
	%
	-
	1

	II
	ОБЪЕКТЫ СОЦИАЛЬНОГО И КОММУНАЛЬНО-БЫТОВОГО НАЗНАЧЕНИЯ

	1
	Кладбище
	мест
	-
	6067

	III
	ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

	1
	Протяжённость улично-дорожной сети всего
	км
	1,38
	1,38

	
	в том числе:
	

	
	- автомобильная дорога регионального значения
	км
	0,30
	0,30

	
	- автомобильная дорогая местного значения
	км
	1,08
	1,08

	2
	Плотность улично-дорожной сети
	км/км2
	9,79
	9,79

	3
	Протяженность маршрута общественного транспорта
	км
	0,30
	0,30


Межевание территории

Территория проектирования располагается на частично разграниченных землях кадастрового района 66:58, в кадастровом квартале 66:58:1101002.
На момент разработки проекта межевания территории в границах участка проектирования частично попадают 2 земельных участка, поставленных на кадастровый учет и относящихся к категориям земель «Земли населенных пунктов». Информация о существующем использовании территории приведена в таблице 8.

Таблица 8
Сведения о земельных участках, попадающих в границу проектирования

	№ п/п
	Кадастровый номер исходного земельного участка/статус
	Адрес
	Площадь исходного земельного участка, кв. м
	Категория земель исходного земельного участка
	Разрешенное использование исходного земельного участка
	Форма собственности
	Вид права на исходный земельный участок

	66:58:1101002

	1
	66:58:1101002:270

(входит в единое землепользование 66:58:0000000:61)

декларированный

(ранее учтенный)
	Свердловская область, город. Первоуральск, поселок Новоуткинск, автодорога "Первоуральск-Битимка-Шаля"
	53400
	Земли населённых пунктов
	Для размещения автомобильных дорог и их конструктивных элементов
	-
	-

	2
	66:58:1101002:316

(входит в единое землепользование 66:58:0000000:75)

декларированный

(ранее учтенный)
	Свердловская область, город Первоуральск
	920000
	Земли населённых пунктов
	Для прочих объектов лесного хозяйства
	-
	-


Перечень и сведения о площади образуемых земельных участков, в том числе возможные способы их образования
Сведения по установлению границ земельных участков и обоснование принятых решений
Согласно Градостроительному кодексу Российской Федерации, подготовка проекта межевания территории осуществляется, для:

1) определения местоположения границ, образуемых и изменяемых земельных участков;

2) установления, изменения, отмены красных линий для застроенных территорий, в границах которых не планируется размещение новых объектов капитального строительства, а также для установления, изменения, отмены красных линий в связи с образованием и (или) изменением земельного участка, расположенного в границах территории, применительно к которой не предусматривается осуществление деятельности по комплексному и устойчивому развитию территории, при условии, что такие установление, изменение, отмена влекут за собой исключительно изменение границ территории общего пользования.

Целью настоящего проекта является установление границ кладбища в соответствии СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», а также установление категории земель «Земли промышленности…».

В границах кадастрового квартала 66:58:1101002 зона размещения кладбища предусмотрена на землях лесного фонда согласно материалам лесохозяйственного регламента Билимбаевского лесничества Свердловской области.

Межевание территории планируется осуществить в 1 этап. 

1 этап межевания включает:

- образование двух земельных участков для размещения кладбища путем раздела земельного участка 66:58:1101002:316 с сохранением исходного участка в измененных границах. Для образуемых земельных участков устанавливается категория земель «Земли промышленности…»;

- частичное уточнение границ земельного участка 66:58:1101002:270.

2 этап межевания включает:

- объединение земельных участков, образованных на первом этапе межевания. Для образуемого земельного участка устанавливается категория земель «Земли промышленности…»;

Перечень и сведения об образуемых земельных участках на 1 и 2 этапе межевания приведены в таблицах 9, 10.

Таблица 9

Перечень образуемых участков (1 этап межевания)
	№
	Категория земель
	Местоположение
	Вид разрешенного использования земельного участка
	Площадь земельного участка (по проекту межевания)3, кв.м.
	Линии отступа от красных линий, границ земельного участка (величина отступа, м)
	Возможные способы образования земельных участков

	
	
	
	В соответствии с Правилами землепользования и застройки1
	В соответствии с классификатором видов разрешенного использования земельных участков2
	
	
	

	1.1
	Земли промышленности…
	Свердловская область, город Первоуральск
	Ритуальная деятельность
	Ритуальная деятельность

12.1
	58079
	Не подлежат установлению
	

	1.2
	Земли промышленности…
	Свердловская область, город Первоуральск
	Ритуальная деятельность
	Ритуальная деятельность

12.1
	19985
	Не подлежат установлению
	


Перечень образуемых участков (2 этап межевания)
Таблица 10
	№
	Категория земель
	Местоположение
	Вид разрешенного использования земельного участка
	Площадь земельного участка (по проекту межевания)3, кв.м.
	Линии отступа от красных линий, границ земельного участка (величина отступа, м)
	Возможные способы образования земельных участков

	
	
	
	В соответствии с Правилами землепользования и застройки1
	В соответствии с классификатором видов разрешенного использования земельных участков2
	
	
	

	2.1
	Земли промышленности…
	Свердловская область, г. Первоуральск
	Ритуальная деятельность
	Ритуальная деятельность

12.1
	78064
	Не подлежат установлению
	Объединение земельных участков 1.1 и 1.2


Сведения о земельных участках сохраняемых, 
сохраняемых с изменяемыми границами и образуемых.

Сформированные настоящим проектом межевания земельные участки делятся на образуемые, сохраняемые, сохраняемые с изменяемыми границами.

Образуемые земельные участки в проекте условно обозначены 1.1, 1.2 для участков, образуемых на 1 этапе межевания и 2.1 для участка, образуемом на 2 этапе межевания. Основные характеристики, содержащие вид разрешенного использования, площадь и координаты поворотных точек образуемых участков, сведены в Ведомость земельных участков в таблице 11.

Координаты поворотных точек указаны в системе координат Свердловской области МСК-66.

Таблица11
Ведомость земельных участков, образуемых на 1 и 2 этапах межевания

	Условный номер участка
	Вид разрешенного использования по классификатору
	Площадь кв. м
	Координаты участка

	
	
	
	№
	X
	Y

	1.1
	Ритуальная деятельность 12.1
	58079
	1
	408696.05
	1471425.11

	
	
	
	2
	408693.12
	1471421.85

	
	
	
	3
	408676.16
	1471403.01

	
	
	
	4
	408676.14
	1471402.98

	
	
	
	5
	408665.94
	1471391.65

	
	
	
	6
	408659.95
	1471385.01

	
	
	
	7
	408569.51
	1471275.68

	
	
	
	8
	408554.40
	1471257.52

	
	
	
	9
	408535.19
	1471238.03

	
	
	
	10
	408534.67
	1471237.50

	
	
	
	11
	408438.82
	1471140.28

	
	
	
	12
	408470.12
	1471122.79

	
	
	
	13
	408524.97
	1471092.16

	
	
	
	14
	408529.30
	1471089.74

	
	
	
	15
	408656.25
	1471018.83

	
	
	
	16
	408847.84
	1471332.35

	
	
	
	17
	408835.38
	1471339.96

	
	
	
	18
	408761.78
	1471384.94

	
	
	
	19
	408709.34
	1471416.99

	
	
	
	1
	408696.05
	1471425.11

	
	
	
	За исключением:

	
	
	
	1
	408631.80
	1471171.68

	
	
	
	2
	408721.76
	1471128.59

	
	
	
	3
	408804.46
	1471310.54

	
	
	
	4
	408714.19
	1471354.00

	
	
	
	1
	408631.80
	1471171.68

	1.2
	Ритуальная деятельность 12.1
	19985
	1
	408631.80
	1471171.68

	
	
	
	2
	408714.19
	1471354.00

	
	
	
	3
	408804.46
	1471310.54

	
	
	
	4
	408721.76
	1471128.59

	
	
	
	1
	408631.80
	1471171.68

	2.1
	Ритуальная деятельность 12.1
	78064
	1
	408696.05
	1471425.11

	
	
	
	2
	408709.34
	1471416.99

	
	
	
	3
	408761.78
	1471384.94

	
	
	
	4
	408835.38
	1471339.96

	
	
	
	5
	408847.84
	1471332.35

	
	
	
	6
	408656.25
	1471018.83

	
	
	
	7
	408529.30
	1471089.74

	
	
	
	8
	408524.97
	1471092.16

	
	
	
	9
	408470.12
	1471122.79

	
	
	
	10
	408438.82
	1471140.28

	
	
	
	11
	408534.67
	1471237.50

	
	
	
	12
	408535.19
	1471238.03

	
	
	
	13
	408554.40
	1471257.52

	
	
	
	14
	408569.51
	1471275.68

	
	
	
	15
	408659.95
	1471385.01

	
	
	
	16
	408665.94
	1471391.65

	
	
	
	17
	408676.14
	1471402.98

	
	
	
	18
	408676.16
	1471403.01

	
	
	
	19
	408693.12
	1471421.85

	
	
	
	1
	408696.05
	1471425.11


Сведения о землях лесного фонда

Проектом предлагается образование земельного участка для размещения кладбища. Согласно Акту натурного обследования лесного участка № 23/5 от 15 июля 2022 года, выполненного Государственным казенным учреждениям Свердловской области «Билимбаевское лесничество», установлено:  

- часть территории кладбища расположена в лесах Билимбаевского лесничества Новоуткинского участкового лесничества Новоуткинского участка в кварталах 1 (части выделов 15, 16, 17, 18) и 2 (части выделов 1, 21);

- подразделение лесов по целевому назначению: защитные леса;

- категория защитных лесов- леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов: леса, расположенные в лесопарковых зонах; лесистость муниципального района 69,8 %;

- общая площадь участка - 7,8 га, из них покрыто лесом – 5,8 га.

Перечень участков лесных земель, предусмотренных для размещения кладбища приведен в таблице 12.

Таблица 12
Перечень участков лесных земель, предусмотренных для размещения кладбищ

	№ п/п
	Наименование лесничества, участкового лесничества, участка
	Квартал лесничества
	Выдел квартала
	Площадь выдела, га

	1.
	Билимбаевское лесничество

Новоуткинское участковое лесничество

Новоуткинский участок
	1
	ч. 15
	0,05

	2.
	
	
	ч. 16
	0,6

	3.
	
	
	ч. 17
	2,35

	4.
	
	
	ч. 18
	2,6

	1
	
	2
	ч. 1
	0,17

	2
	
	
	ч. 21
	0,03

	Всего:
	5,8


Категория защитности лесов, согласно Лесохозяйственному регламенту Билимбаевского лесничества Свердловской области (утвержден приказом Департамента лесного хозяйства Свердловской области № 50 от 01 февраля 2018 года) – лесопарковая зона.

По данным Акта натурного технического обследования, участок пригоден для размещения кладбища; последующее исключение из границ лесного фонда для использования под кладбище возможно после изменения категории защитности. Изменение целевого назначения лесов производится согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2019 года № 1755 «Об утверждении Правил изменения границ земель, на которых располагаются леса, указанные в пунктах 3 и 4 части 1 статьи 114 Лесного кодекса Российской Федерации, и определения функциональных зон в лесах, расположенных в лесопарковых зонах».

Сведения о границах территории, в отношении которой утвержден проект межевания
Площадь территории, в отношении которой утверждается проект межевания составляет 9,7 га.

Распределение характерных точек границы проекта межевания представлено на рисунке 3.

Рисунок 6 
Схема границы проекта межевания территории
[image: image6.jpg]



Перечень координат характерных точек приведен в таблице 13.

Таблица 13
Перечень координат характерных точек границы проектирования
	Номер точки
	X
	Y

	1
	408696.35
	1471440.11

	2
	408703.85
	1471438.10

	3
	408704.17
	1471437.91

	4
	408855.96
	1471345.15

	5
	408861.13
	1471339.85

	6
	408863.13
	1471332.35

	7
	408861.13
	1471324.85

	8
	408860.94
	1471324.53

	9
	408764.67
	1471166.82

	10
	408764.64
	1471166.78

	11
	408669.04
	1471011.28

	12
	408663.76
	1471006.15

	13
	408656.26
	1471004.14

	14
	408648.96
	1471006.03

	15
	408431.23
	1471127.17

	16
	408431.02
	1471127.29

	17
	408425.53
	1471132.78

	18
	408423.52
	1471140.28

	19
	408425.53
	1471147.78

	20
	408427.83
	1471150.81

	21
	408540.83
	1471265.48

	22
	408644.37
	1471389.89

	23
	408644.76
	1471390.35

	24
	408685.22
	1471435.16

	25
	408688.85
	1471438.10

	1
	408696.35
	1471440.11
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Проект планировки территории
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Проект межевания территории 1 этап
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Проект межевания территории 2 этап
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