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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

по формированию проекта бюджета на 2024 год  

и плановый период 2025 и 2026 годов  в части местного бюджета

Формирование проекта бюджета городского округа Первоуральск на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов осуществляется  на основе налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент составления проекта бюджета.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов основан на умеренных прогнозных оценках развития экономики городского округа Первоуральск в среднесрочной перспективе, в соответствии с прогнозом социально-экономического развития городского округа Первоуральск на 2024-2026 годы, утвержденным постановлением Администрации городского округа Первоуральск от 18.07.2023 № 1907.

При определении доходной части бюджета городского округа учтены внесенные изменения в налоговое и бюджетное законодательство, вступающие в силу с 1 января     2024 года, в том числе: увеличение ставок акцизов на нефтепродукты и изменение нормативов их распределения в бюджет городского округа.

Доходы  бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов сформированы из налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений из областного бюджета  в объеме дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.

В трехлетнем периоде 2024-2026 годов прогнозируется рост доходов:                                                                                                     
                                                                                                                  Таблица 1

                                                                                                                        (млн. руб.)
	Наименование показателя


	Утверждено на 2023 год 

(РПГД

от 22.12.2022 № 33)
	2024 год (проект)


	Рост,

снижение к 2023 году
	2025 год (проект)


	2026 год (проект)



	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	1 953,70
	2 301,89
	+348,19
	2 400,69
	2 671,45

	Налоговые доходы
	1 734,08
	2 094,12
	+360,04
	2 189,20
	2 452,29

	 Удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов, % 
	88,8
	91,00
	+2,2п.п.
	91,2
	91,8

	Неналоговые доходы
	219,61
	207,77
	-11,84
	211,49
	219,16



	Удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	11,2
	9,00
	-2,2
	8,8
	8,2

	Безвозмездные поступления (дотации на выравнивание и сбалансированность бюджета)
	824,12
	742,02


	-82,1
	542,46


	361,81

	Всего доходов
	2 777,82
	3 043,91
	+266,09
	2 943,15
	3033,26


Проектом бюджета на 2024 год общий объем доходов прогнозируется с ростом  к бюджету городского округа на 2023 год, утвержденному решением Первоуральской городской Думы от 22.12.2022 № 33,  на 266,09 млн. руб., в том числе: 

1) налоговые доходы предусматриваются с ростом на 348,19  млн. рублей, в том числе за счет:

- акцизов – на 3,69 млн. руб. в результате увеличения ставок акцизов на подакцизные товары с 1 января 2024 года и нормативов отчислений в бюджет городского округа Первоуральск;

- НДФЛ – на 326,88 млн. руб. в связи с увеличением:

  норматива отчислений с 34% до 36% (прогноз НДФЛ к 1 чтению рассчитан из норматива на 2024 год, утвержденного Законом от 07.12.2022 № 137-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов), 

прогнозируемого увеличения фонда оплаты труда организаций, расположенных на территории городского округа Первоуральск в соответствии с прогнозом социально-экономического развития городского округа Первоуральск на 2024-2026 годы;

- налогов на совокупный доход – на 43,57 млн. руб. в связи с увеличением налогооблагаемой базы по налогу, взимаемому в связи с применением УСН;

2) по неналоговым доходам прогнозируется снижение на 11,84 млн. руб., в том числе:

- доходы от использования имущества предусматриваются со снижением на 13,06 млн. руб. за счет уменьшения поступлений от аренды объектов нежилого фонда и платы за наем муниципального жилищного фонда в связи с приватизацией;

- доходы от продажи имущества – прогнозируются с ростом на 3,27 млн. руб. за счет продажи земельных участков.

3) Объем безвозмездных поступлений уменьшается на 82,1 млн. руб. за счет уменьшения прогнозируемого объема дотаций на выравнивание и сбалансированность бюджета.

  Общий объем доходов бюджета на плановый период прогнозируется в объеме: на    2024 год –2 943,15 млн. руб., на 2025 год –3 033,26 млн. руб.

Особенности формирования расходов бюджета городского округа Первоуральск  
на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов:

1. Использование программно-целевого метода бюджетного планирования.

В 2024 году и в плановом периоде 2025 и 2026 годов на территории городского округа Первоуральск предусмотрено финансирование 20 муниципальных программ, мероприятия по которым включают в себя 91,7% от общего объема прогнозных расходов. Непрограммные направления деятельности составят  8,3% от общего объема прогнозных расходов. 

2. Сохранение социальной направленности расходов бюджета. Приоритетной задачей остается реализация социальных и экономических задач, определенных Президентом Российской Федерации В.В. Путиным, Губернатором Свердловской области Е.В. Куйвашевым. 
3. Обеспечение сбалансированности бюджета городского округа Первоуральск.

Планирование расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период осуществляется в соответствии с расходными обязательствами городского округа Первоуральск, установленными законодательством Российской Федерации, в соответствии с доведенной оценкой расходных полномочий Министерства финансов Свердловской области в пределах прогноза поступления доходов в бюджет городского округа Первоуральск.

Расходы бюджета городского округа Первоуральск в проекте 1 чтения бюджета предусмотрены на 2024 год в сумме 3 043,91 млн. руб., на плановый период 2025 год  - 2 943,15 млн. руб., в том числе общий объем условно утверждаемых расходов 71,78 млн. руб., 2026 год – 3 033,26 млн. руб., в том числе общий объем условно утверждаемых расходов 144,44 млн. руб.
В соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 05 октября 2023 года № 706-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» в бюджете городского округа Первоуральск запланированы расходы на оплату труда отдельных категорий работников учреждений образования, культуры и архивной деятельности запланированы на основании прогнозного значения среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Свердловской области в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов.
Иным работникам бюджетной сферы запланировано повышение заработной платы с    1 октября 2024 года - 1,04, с 1 октября 2025 года - 1,04, с 1 октября 2026 года - 1,04 в связи с ростом потребительских цен. 
Расходы на коммунальные услуги, предоставляемые муниципальным учреждениям, запланированы с учетом повышения с 1 июля 2024 года – на 1,04, с 1 июля 2025 года – на 1,04, с 1 июля 2026 года – на 1,04 в связи с ростом потребительских цен.
Объемы расходов бюджета городского округа Первоуральск  на 2025 и 2026 годы определяются исходя из плановых расходов бюджета городского округа Первоуральск на 2024 год с учетом поэтапного повышения заработной платы и ростом цен на товары, работы и услуги. 

Основные направления расходования средств в 2024 году

и плановом периоде 2025 и 2026 годов:

1. Образование

По прогнозной оценке наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета городского округа Первоуральск в 2024 году приходится на образование 39,6%  от общего объема расходов или 1204,8 млн. руб., что на 72,9 млн. руб., больше расходов, предусмотренных на образование в 1 чтении бюджета городского округа Первоуральск 2023 года (1131,9 млн. руб.,). В 2025 году доля расходов на образование составляет 49,1%  или  1 409,8  млн. руб., в 2026 году доля расходов – 49,5% или 1 429,9 млн. руб.
Основная доля расходов запланирована на выплату заработной платы работникам в сфере образования, содержание образовательных учреждений, а также оплату расходов на питание в городском округе Первоуральск.
2. Жилищно-коммунальное хозяйство

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2024 году составят 13,7 % от общего объема расходов местного бюджета или 417,3 млн. руб., что на 31 млн. руб. больше расходов, предусмотренных в первом чтении бюджета городского округа Первоуральск на 2023 год (386,3 млн. руб.).
В 2025 году расходы на жилищно-коммунальное хозяйство запланированы в объеме 262,6 млн. руб., в 2026 году – 266,5 млн. руб.

В рамках данного раздела запланированы расходы на:

- коммунальное хозяйство;

- демонтаж ветхих и аварийных зданий;

- содержание трубопроводов питьевого водоснабжения (в том числе содержание нецентрализованных источников);

- мероприятия по благоустройству: озеленение и очистку территории городского округа Первоуральск, содержание и ремонт памятников, мемориалов, аллей, оформление клумб,  высадка деревьев, кронирование деревьев и т. п;

- обустройство и содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов;
- содержание и охрана территории инновационно-культурного центра;

- содержание фонтана;

- содержание и охрана мемориала "Европа-Азия";
- содержание площади, дворовых территорий;
- обновление, приобретение, высадка и содержание зеленых насаждений

- разработку проектно-сметной документации, ремонт и техническое обслуживание сетей наружного освещения;

-  переселение граждан из жилищного фонда, признанного аварийным;
- приобретение жилья для малоимущих граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и состоящих на учете в Жилищном отделе Комитета по управлению имуществом Администрации городского округа Первоуральск;

- капитальный ремонт, ремонт общего имущества многоквартирных домов;
- реализацию концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения

- оплату взносов за капитальный ремонт многоквартирных домов, находящихся в муниципальном жилищном фонде, в соответствии с заключенным договором с Региональным Фондом содействия капитальному ремонту в многоквартирных домах Свердловской области.

3. Национальная экономика

Одним из значимых направлений в 2024 году являются расходы на национальную экономику  – 16,0% от общего объема расходов местного бюджета или 487,7 млн. руб., что на 180,2 млн. руб. больше  расходов, предусмотренных в 1-ом чтении бюджета городского округа Первоуральск на 2023 год (307,5 млн. руб.).  В 2025 году  расходы на национальную экономику составят 289,7 млн. руб., в 2026 году – 262,0 млн. руб.
В 2024-2026 годах наибольший объем расходов приходится на дорожное хозяйство, расходы планируется направить:

· на содержание объектов дорожного хозяйства и улично-дорожной сети;

· на текущее содержание, обслуживание и восстановление эксплуатационных характеристик объектов дорожного хозяйства;

· на разработку проектов организации дорожного движения;

· на разработку проектной сметной документации для ремонта дорог.

Кроме того, в рамках направления «Национальная экономика» в 2024-2026 годах запланированы расходы:

· на  содержание гидротехнических сооружений;

· на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства;
· на работы по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по городским маршрутам

· на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы                         «Управление муниципальной собственностью и земельными ресурсами, расположенными на территории городского округа Первоуральск на 2021 - 2026 годы», в том числе проведение работ по межеванию и паспортизации автодорог городского округа Первоуральск, проведение инвентаризации и кадастровые работы в отношении муниципального и бесхозяйного имущества, объектов коммунальной инфраструктуры, работы по межеванию земельных участков выделяемых под жилищное строительство, под городскими лесами и т.д. 

· на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Совершенствование градостроительной политики на территории городского округа Первоуральск с 2021 по 2026 годы», в том числе расходы на разработку документации по планировке территории, внесение изменений в документы градостроительного зонирования городского округа Первоуральск.
4. Культура

Расходы на культуру в 2024 году составят 7,09% от общего объема расходов, запланированных в 1 чтении бюджета городского округа Первоуральск, или 215,9 млн. руб., что на 12,8 млн. руб. больше расходов, предусмотренных в первом чтении бюджета городского округа Первоуральск на 2023 год (203,1 млн. руб.). В 2025 году расходы предусмотрены в сумме 224,3 млн. руб., в 2025 году – 237,6 млн. руб.
В 2024-2026 годы расходы запланированы на:

- выполнение муниципального задания учреждениями культуры (ПМБУК «Театр Вариант», ПМБУК «Централизованная библиотечная система», ПМБУК «Централизованная клубная система», ПМКУ «Парк новой культуры»). Предусмотрены расходы на общегородские мероприятия, формирование книжных фондов муниципальных библиотек, капитальный ремонт муниципальных объектов.
5. Физическая культура и спорт:

Расходы на физическую культуру и спорт в 2024 году составят 10,1% от общего объема расходов, запланированных в 1 чтении бюджета городского округа Первоуральск, или 306,9 млн. руб., что на 167,7 млн. руб. больше расходов, предусмотренных в первом чтении бюджета городского округа Первоуральск на 2023 год (139,2 млн. руб.). Увеличение расходов связано с передачей в муниципальную собственность объекта «Дворец водных видов спорта» (ДВВС) после проведения реконструкции.  В 2025 году расходы предусмотрены в сумме 332,3 млн. руб., в 2026 году – 330,4 млн. руб.

В 2024 году в бюджете городского округа Первоуральск запланированы расходы на:

- выполнение муниципального задания ПМБУ ФКиС «Старт», в том числе выполнение муниципального задания структурного подразделения «ДВВС»;

- предоставление субсидий спортивным организациям городского округа;

- организацию работы центра тестирования по выполнению нормативов испытаний (тестов) ГТО,  

- создание спортивных площадок (оснащение спортивным оборудованием) для занятий уличной гимнастикой.

6. Прочие расходы

Расходы на решение общегосударственных вопросов составляют 9,7%, расходы на национальную безопасность – 1,5%,  на социальную политику составляют - 1,0 % от общего объема расходов.   

Бюджетные инвестиции

Расходы на бюджетные инвестиции в 2024 году составляют 7,45% или 226,7 млн. руб., в 2025 году – 92,8 млн. руб., в 2026 году –  94,8 млн. руб. 
 Публично-нормативные обязательства

 Расходы бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов в части исполнения публичных нормативных обязательств на выплату стипендий Главы городского округа Первоуральск Почетным гражданам  в соответствии с решением Первоуральской городской Думы от 26.12.2019 N 252 (в действующей редакции) "Об утверждении Положения о присвоении звания "Почетный гражданин городского округа Первоуральск" планируются в сумме  4,5 млн. руб.  Планируемое количество стипендиатов – 31 почетный гражданин города.  
Дефицит бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов не предусмотрен:

на 2024 год – 0,00 млн.руб.,

на 2025 год – 0,00 млн.руб., 

на 2026 год – 0,00 млн.руб.
Размер муниципального долга городского округа Первоуральск составит:  

по состоянию на 01.01.2024 года –127,09 млн.руб. (планируемый к получению в 2023 году кредит на частичное покрытие дефицита бюджета в сумме 133, 45 млн.руб.),
по состоянию на 01.01.2025 года – 108,03 млн.руб.,
по состоянию на 01.01.2026 года  – 88,97 млн.руб.  


