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Протокол
  публичных слушаний  по проекту решения Первоуральской городской Думы 
о внесении изменений в Устав муниципального округа Первоуральск 
(решение № 343 от 18 декабря 2025 года)
20 января 2026 года

  




      г. Первоуральск

17.00 часов 





           

Председательствующий – 
Селькова Г.В., председатель Первоуральской городской Думы. 
На публичных слушаниях зарегистрировано 12 человек                                (список прилагается).
Повестка:
О проекте решения Первоуральской городской Думы «О внесении изменений в Устав муниципального округа Первоуральск».

Докл. Баженова Ольга Александровна – начальник юридического отдела аппарата Первоуральской городской Думы.
Селькова Г.В. предложила открыть публичные слушания. 
Голосование: «за» - 12, «против» - 0, «воздержались» - 0.

РЕШИЛИ:
Публичные слушания считать открытыми.
В соответствии со статьей 44 Федерального закона 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьей 53 Устава муниципального округа проект решения о внесении изменений в Устав муниципального округа от 18 декабря 2025 года № 343 опубликован в Вестнике Первоуральской городской Думы  № 12 (169) от 18 декабря 2025 года и размещен на официальном сайте Думы. В указанном решении были указаны дата, время и место проведения публичных слушаний. Одновременно с данным решением опубликовано решение Первоуральской городской Думы от 26 мая 2022 года № 576 «Об утверждении порядка учета предложений по проекту Устава муниципального округа Первоуральск и проектам решений Первоуральской городской Думы о внесении изменений и (или) дополнений в Устав муниципального округа Первоуральск и участия граждан в их обсуждении».

Кроме того, на Платформе обратной связи в Федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» размещены  вышеуказанные нормативные правовые акты. 

В соответствии с пунктом 13 Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в муниципальном округе Первоуральск участниками публичных слушаний, получающими право на выступления являются представители населения, организаций, общественных объединений, выступивших их инициаторами, эксперты, внесшие свои рекомендации по вопросам публичных слушаний.

В связи с тем, что публичные слушания назначены по инициативе Первоуральской городской Думы, то  председательствующим публичных слушаний является председатель Думы. 

Поступило предложение избрать секретарем публичных слушаний Копытову Елену Юрьевну, руководителя аппарата Первоуральской городской Думы. 
Голосование: «за» - 12, «против» - 0, «воздержались» - 0.

РЕШИЛИ:
Избрать секретарем публичных слушаний – Копытову Е.Ю.

В повестке заседания публичных слушаний один вопрос: «О проекте решения Первоуральской городской Думы «О внесении изменений в Устав муниципального  округа Первоуральск». 
Селькова Г.В. предложила утвердить повестку публичных слушаний. Голосование: «за» - 12, «против» - 0, «воздержались» - 0.

РЕШИЛИ: Утвердить повестку публичных слушаний.
Селькова Г.В. предложила утвердить следующий регламент проведения публичных слушаний: выступление докладчика – до 3 минут, вопросы и ответы на них не более 3 минут, подведение итогов – 2 минуты. 
Голосование: «за» - 12, «против» - 0, «воздержались» - 0.

РЕШИЛИ: Утвердить предложенный регламент.

Слово для доклада предоставлено Баженовой О.А.
Выступления:
Вольхин Э.И. предложил озвучить присутствующим о направлении проекта решения  на предварительную экспертизу в Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области.
Баженова О.А. сообщила, что проект решения был направлен, замечания носят технический характер. 
Селькова Г.В. сообщила, что в Думу поступило предложение от гражданина С. по пунктам 4 и 5 проекта решения о внесении изменений в Устав муниципального округа Первоуральск. 
В связи с тем, что гражданин С. не зарегистрировался в качестве участника публичных слушаний, предложение рассмотрено без его участия. 

Гражданин С. предложил в пункте 7 статьи 28 исключить слова «в торжественной обстановке» 

«7. Полномочия Главы муниципального округа Первоуральск начинаются со дня его избрания Первоуральской городской Думой и вступления в должность в торжественной обстановке, и прекращаются в день проведения Первоуральской городской Думой нового созыва заседания, на котором рассматривается вопрос об избрании Главы муниципального округа Первоуральск.».
Далее гражданин С. предложил в пункте 8 статьи 28 добавить слово «публично» к словам «приносит присягу».

 «8. Глава муниципального округа Первоуральск при вступлении в должность приносит присягу:

«Я (фамилия, имя, отчество), вступая в должность Главы муниципального округа Первоуральск, торжественно обещаю справедливо и беспристрастно осуществлять предоставленные мне полномочия, честно и добросовестно исполнять свои обязанности, прилагая все свои силы и способности, на благо жителей муниципального округа Первоуральск».


По пункту 7 статьи 28 начальник юридического отдела аппарата Баженова О.А. прокомментировала, что согласно части 8 статьи 25 Федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» полномочия главы муниципального образования, избранного представительным органом муниципального образования, начинаются со дня его избрания представительным органом муниципального образования и вступления в должность в торжественной обстановке в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования, и прекращаются в день проведения представительным органом муниципального образования нового созыва заседания, на котором рассматривается вопрос об избрании главы муниципального образования.


Таким образом, это требование Федерального закона № 33-ФЗ и исключить слова нельзя. 


Губернатором Свердловской области, Президентом РФ аналогично приносится присяга в торжественной обстановке.

По пункту8 статьи 28 Баженова О.А. сообщила, что органы местного самоуправления входят в единую систему публичной власти. Губернатором Свердловской области, Президентом Российской Федерации аналогично приносятся присяга. Дополнений о том, что она приносится публично нет, учитывая это дополнять в присягу Главы муниципального образования такие слова преждевременно и нецелесообразно.


Кроме того, согласно действующему Порядку учета предложений по проекту Устава муниципального округа Первоуральск и проектам решений Первоуральской городской Думы о внесении изменений и (или) дополнений в Устав муниципального округа Первоуральск и участия граждан в их обсуждении, утвержденному решением Первоуральской городской Думы от 26 мая 2022 года № 576:


1) предложения должны вносится по утвержденной форме. Данное требование не было соблюдено, предложения направлены в произвольной форме, что является нарушением Порядка учета предложений по проекту Устава муниципального округа Первоуральск.


2) предложения могут вносится не отдельными гражданами, а инициативными группами граждан. Также данное требование не было соблюдено, предложение внесено одним гражданином, что также является нарушением Порядка учета предложений по проекту Устава муниципального округа Первоуральск.


Таким образом, предложение гражданина С. не соответствуют части 8 статьи 25 Федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», пунктам 2 и 6 Порядка учета предложений по проекту Устава муниципального округа Первоуральск и проектам решений Первоуральской городской Думы о внесении изменений и (или) дополнений в Устав муниципального округа Первоуральск и участия граждан в их обсуждении, утвержденному решением Первоуральской городской Думы от 26 мая 2022 года № 576, что является основанием для его отклонения.

Также сообщила, что по факту присяга приносится в присутствии средств массовой информации, депутатов, представителей Законодательного Собрания Свердловской области, Правительства Свердловской области, почетных граждан города, ветеранов, руководителей предприятий, организаций, а также в присутствии жителей города.
Председатель Счетной палаты муниципального округа Первоуральск поддержала, что слова «торжественная обстановка» не означает праздничное мероприятие. Торжественно, значит официально, строго, важно, серьезно, с использованием символики. 
Селькова Г.В. проинформировала, что в соответствии с пунктом 27 Положения  о порядке организации и проведения публичных слушаний рассмотрение рекомендаций публичных слушаний проводится Думой по каждому вопросу публичных слушаний, по которому есть рекомендации. Данные рекомендации рассматриваются Первоуральской городской Думой на очередном заседании.

Участники публичных слушаний РЕШИЛИ:


1. Одобрить проект решения Первоуральской городской Думы «О внесении изменений в Устав муниципального округа Первоуральск Свердловской области».

2. Учесть поступившие от Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области рекомендации.

3. Направить протокол публичных слушаний с предложениями и рекомендациями участников публичных слушаний по проекту решения Первоуральской городской Думы «О внесении изменений в Устав муниципального округа Первоуральск Свердловской области в Первоуральскую городскую Думу. 

4. Опубликовать настоящий протокол в Вестнике Первоуральской городской Думы, разместить на официальном сайте муниципального округа Первоуральск в разделе «Открытая администрация» в подразделе «Публичные слушания» и в Федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (ПОС - Платформа обратной связи).

5. Рекомендовать Первоуральской городской Думе принять соответствующее решение.

Голосование: «за» - 12, «против» - 0, «воздержались» - 0.
Решение принято.


Селькова Г.В. предложила закрыть публичные слушания.
Голосование: «за» - 12, «против» - 0, «воздержались» - 0.

Решение принято.


Председательствующий




            
 Г.В. Селькова 
Секретарь 








        Е.Ю. Копытова
